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Hinweis

Bei allen planerischen Projekten gilt es die unterschiedlichen Sichtweisen und

Lebenssituationen von Frauen und Mannern zu beriicksichtigen. In der Wortwahl des

Gutachtens werden deshalb geschlechtsneutrale Formulierungen bevorzugt oder beide

Geschlechter gleichberechtigt erwdhnt. Wo dies aus Griinden der Lesbarkeit

unterbleibt, sind ausdriicklich stets beide Geschlechter angesprochen.

Dieses aktualisierte Vergniigungsstattenkonzept der Stadt Krefeld wurde vom Rat
der Stadt Krefeld am 09.02 2017 im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 1 Baugesetzbuch (BauGB)

als stadtebauliches Konzept beschlossen.
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1 Einleitung

Die Stadt Krefeld hat 2012 ein Vergniigungsstattenkonzept aufgestellt, das die Grundlage
der planungs- und bauordnungsrechtlichen Steuerung von Vergniigungsstatten im Stadtge-
biet darstellt. In der Zwischenzeit haben sich einige rechtliche Grundlagen - wie etwa das
Gesetz zur Ausfiihrung des Gliicksspielstaatsvertrages - gedndert sowie aktuelle Recht-
sprechungen und neue ordnungsrechtliche Moglichkeiten ergeben. Ebenso ist das
Zentrenkonzept der Stadt Krefeld 2014 aktualisiert und der Flachennutzungsplan 2015 neu
beschlossen worden, so dass sich auch hierdurch neue Grundlagen ergeben. Im vorliegenden
Bericht wurde das Vergniligungsstdttenkonzept und die Bestandsaufnahme zum Stand
Herbst 2016 aktualisiert und angepasst.

Unter Vergniigungsstatten sind gewerbliche Nutzungsarten zu verstehen, die sich in unter-
schiedlicher Auspragung dem Sexual-, Spiel- und/oder Geselligkeitstrieb einer bestimmten
gewinnbringenden Freizeitunterhaltung widmen, konkret:

= Spiel- und Automatenhallen,
= Diskotheken,
*  Multiplexkinos,
* Nachtlokale jeglicher Art, Varietés und Tanzbars,
= Sexshops mit Videokabinen,
= Swinger-Clubs,
= Festhallen (z. B. fuir tlirkische Hochzeiten etc.) sowie
= Wettbiros (sofern sie gewisse Voraussetzungen erfiillen).
Daneben existieren Grenzbereiche von Vergniigungsstatten (Billardcafé, Bowlingcenter

etc.). Hier hdngt die Zuordnung von der jeweiligen Ausrichtung des Betriebes ab.

1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Seit Uber 25 Jahren wird in der Stadt Krefeld eine planerische Steuerung von Vergniigungs-
statten betrieben. Fiir die Krefelder Innenstadt und das Uerdinger Zentrum wurde bereits in
den 1980ern ein entsprechendes Konzept aufgestellt und bauleitplanerisch umgesetzt. Auf-
grund verdnderter Rahmenbedingungen und vielfdltiger neuer Anfragen und Antrdge zum
Bau und zur Errichtung von Spielhallen mit verdandertem Anforderungs- und Standortprofil
reichte diese Steuerungskonzeption nicht mehr aus, so dass im Jahr 2012 ein neues (iberge-
ordnetes Vergniigungsstattenkonzept als stadtebauliches Entwicklungskonzept i.S. § 1 (6)
Nr. 11 BauGB erarbeitet und beschlossen wurde.

Das Anforderungsprofil fir Standorte von Spielhallen hatte sich deutlich verandert. Neben
den klassischen Standorten in den Kerngebieten wurden zunehmend auch Standorte in Ge-
werbegebieten, an verkehrsreichen Stralen und in der Nahe von Frequenzbringern (z.B.
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Fast-Food-Ketten, Einkaufszentren) nachgefragt, so dass sich die Genehmigungsantrage fast
auf das ganze Stadtgebiet von Krefeld verteilten. Die damaligen Anfragen waren v. a. ge-
kennzeichnet durch den Trend zu gréReren Mehrfachanlagen, welche inzwischen jedoch in
dieser Form - nach den Anderungen des Gliicksspielinderungsstaatsvertrags - heute nicht
mehr genehmigt werden diirfen.

Mit dem Vergniigungsstattenkonzept sollen sowohl geeignete Standorte fiir Automaten-
spielhallen in Krefeld identifiziert werden als auch stadtebaulich sensible Gebiete vor einer
Ansiedlung solcher Einrichtungen geschiitzt werden.

Aufgrund rechtlicher Anderungen und aktueller Rechtsprechungen sowie neuer stadt- und
bauleitplanerischer Grundlagen (neuer Flachennutzungsplan, neue Bebauungsplane, aktuali-
siertes Zentrenkonzept) wurde das Konzept 2016 komplett aktualisiert und angepasst. Auch
der Bestand der Vergniigungsstdtten wurde neu aufgenommen und die konzeptionellen
Aussagen vor dem Hintergrund der verdnderten planerischen und rechtlichen Grundlagen
uberpriift. Das neue Konzept stellt damit wieder eine solide Grundlage zur zukinftigen pla-
nungs- und bauordnungsrechtlichen Steuerung von Vergniigungsstatten im Stadtgebiet von
Krefeld dar.

Aufgrund der vorhandenen Marktdynamik lag der Schwerpunkt des Konzepts - damals wie
heute - in der rdumlichen Steuerung von Automatenspielhallen und Sportwettbiiros. Fiir die
anderen Arten von Vergniuigungsstatten aus dem Erotikbereich (Sexkinos, Table-Dance-Bars,
Swinger Clubs, etc.) bzw. aus dem ,kulturellen* Milieu (Multiplexkinos, Diskotheken, Erleb-

nisgastronomie, etc.) wurden grundsatzliche Empfehlungen ausgearbeitet.

Fur den gesamten Bereich der Vergniigungsstatten (v. a. Spielhallen, Diskotheken und Rot-
lichtbereiche) galt bisher, dass viele Kommunen bisher einzelfallspezifisch reagieren missen.
Der Spielraum der Genehmigungsbehorde ist begrenzt. Haufig muss eine Genehmigung
erteilt werden, da keine planungs- oder bauordnungsrechtlichen Griinde fiir eine negative
Stellungnahme vorliegen. Es fehlt in vielen Féllen ein stadtebauliches Gesamtkonzept, im
dem z. B. Bereiche identifiziert werden kénnen, in denen geplante Vergniigungsstatten aus-
geschlossen bzw. auch zugelassen werden konnen. Diese ,Liicke* schlieft das Vergni-
gungsstittenkonzept. Uber eine systematische Standortanalyse wurden geeignete Beurtei-
lungskriterien fir die Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten in Krefeld herausgearbeitet. Dies
tragt zur Rechtssicherheit der Entscheidungen in Baugenehmigungs- und Bauleitplanverfah-
ren bei. Das Vergniigungsstattenkonzept stellt ein libergeordnetes stadtebauliches Konzept
i.S. § 1(6) Nr. 11 BauGB dar. Damit lassen sich ortsspezifische Festsetzungen und Begriindun-
gen ableiten. Die Leitbildfunktion des Konzepts fuihrt zu einer Komplexitatsreduzierung im
Einzelfall und dient v. a. auch zur Vereinfachung der internen Verwaltungskommunikation
sowie der Kommunikation zwischen Politik und Verwaltung.

Die Aufgabe und das Ziel eines Vergniigungsstattenkonzepts bestehen in der

e Bestandsaufnahme und Kategorisierung von Vergniigungsstatten in Krefeld,

e Darstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen,
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e Beschreibung und Bewertung von zukiinftigen Entwicklungstrends im Freizeit- und En-
tertainmentsektor,

e Identifizierung und Festlegung von Gebieten, die sich fir die Aufnahme von Vergni-
gungsstatten besonders eignen oder fiir die stadtebauliche Griinde gegen eine Ansied-
lung sprechen,

e Erarbeitung eines stadtraumlichen Entwicklungskonzepts, in dem Leitlinien und Instru-
mente fur einen qualifizierten, fundierten, abgestimmten und rechtssicheren Genehmi-
gungsprozess von Vergniigungsstatten dokumentiert sowie ein Vorschlag zur planungs-
rechtlichen Umsetzbarkeit aufgezeigt werden.

Dieser Bericht dokumentiert den 2016 aktualisierten Arbeitsstand und soll ebenfalls als neu-

es Vergniigungsstattenkonzept vom Rat der Stadt Krefeld beschlossen werden.
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1.2 Vorgehensweise und Methodik

Das vorliegende Gutachten setzt sich aus mehreren Arbeitsschritten und Bausteinen zu-
sammen, die in der Abbildung dargestellt sind:

Abb. 1: Aufbau und Bausteine des Vergnuigungsstattenkonzepts

Die Bestandsaufnahme und stddtebauliche Analyse sowie deren Aktualisierung wurde auf

der Grundlage von zur Verfligung gestellten Genehmigungslisten bzw. -antragen und eige-
nen Gebietsbegehungen vorgenommen. Dariiber hinaus wurden stadtplanerische Konzepte,
andere stadtentwicklungsplanerische Grundlagenuntersuchungen und die bauleitplaneri-
sche Ausgangssituation ausgewertet, die flir ein Vergniigungsstdttenkonzept von Relevanz
sind. Uber eine Literaturrecherche wurden die Entwicklungstrends auf dem Freizeitmarkt
und die rechtlichen Grundlagen bzw. Rahmenbedingungen ermittelt. Aus den allgemeinen
Rahmenbedingungen und der konkreten rdumlichen Ausgangslage wurde das Vergni-
gungsstattenkonzept fur die Stadt Krefeld ausgearbeitet.
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2  Allgemeine Grundlagen

Dieses Kapitel befasst sich einerseits mit der Begriffsbestimmung und den rechtlichen Rah-
menbedingungen von Vergniigungsstadtten. Anderseits werden die stadtebaulich relevanten
Storpotenziale angefiihrt, die von Vergniigungsstatten ausgehen kdnnen. Dartiber hinaus
werden die Entwicklungstrends der verschiedenen Branchen aus dem ,Vergniigungsbereich“
dargestellt.

2.1 Definition und Abgrenzungen

In der Baunutzungsverordnung (BauNVO) wird der stddtebauliche Begriff ,Vergnigungs-
statten“ nicht eindeutig definiert. Unter diesem Sammelbegriff werden Gewerbebetriebe
besonderer Art zusammengefasst.

Fickert/Fieseler beschreiben Vergniigungsstatten folgendermalen: ,Unter Vergniigungs-
statten — mit einer jeweils vorauszusetzenden standortgebundenen Betriebsstadtte - sind
gewerbliche Nutzungsarten zu verstehen, die sich in unterschiedlicher Auspragung (wie
Amisierbetriebe, Diskotheken, Spielhallen) unter Ansprache (oder Ausnutzung) des Sexual-,
Spiel- und/oder Geselligkeitstriebs einer bestimmten gewinnbringenden ,Freizeit"-
Unterhaltung widmen.*

Die Unterarten von Vergnugungsstdtten lassen sich in flinf Gruppen von ganz unterschiedli-
cher Vergniigungsweise auffiihren:

e Nachtlokale jeglicher Art,

e Diskotheken,

e Spiel- und Automatenhallen

e Wettbiiros sowie

e Swinger-Clubs.

Unzweifelhaft fallen also Spiel- und Automatenhallen, Diskotheken, Sexkinos, Striptease-

Lokale, Videopeepshows oder Swinger-Clubs unter den Begriff Vergniigungsstatten.:

Auch Multiplexkinos und Hochzeitsséle sind als Vergniigungsstatte einzuordnen. In einem
Urteil von 2006 hat das Bundesverwaltungsgericht entschieden, dass eine ,,Festhalle* in der
ausschlieBlich geschlossene Veranstaltungen wie z. B. tiirkisch-kurdische Hochzeiten durch-
geflihrt werden, eine Vergniligungsstdtte im Sinne der BauNVO ist.:

' Fickert/Fieseler (2008): Baunutzungsverordnung, S. 527 11. Auflage

Vgl. Stiihler 2013
3 Vgl. BVerwG, Beschluss vom 20.11.2006 - 4 B 56.06
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Vergniigungsstatten sind von der Schank- und Speisewirtschaft und von Anlagen fur kultu-
relle und/oder sportliche Zwecke abzugrenzen.

Theater jeglicher Art, Kleinkunstbiihnen oder Programmkinos zdahlen genauso wenig als Ver-
gnligungsstatte wie Sport- oder Fitnesscenter. Auch Kinderspieleinrichtungen sind keine

Vergniigungsstatten.

Sexshops sind als Einzelhandelsbetriebe einzuordnen, soweit sie sich auf den Verkauf von
Waren beschrdnken. Bordelle und bordelldhnliche Betriebe sind ebenfalls nicht als Ver-
gnligungsstatte anzusehen, sofern nicht das gemeinschaftliche Erlebnis im Vordergrund
steht (wie bei Sauna-Clubs, Swinger-Clubs). Das Bundesverwaltungsgericht sieht in Bordel-
len Gewerbebetriebe eigener Art, jedoch keine Vergniigungsstatten.s

Auch in anderen Fillen ist eine eindeutige rechtliche Zuordnung nicht moglich. So kénnen
beispielsweise Billardcafés oder Bowlingcenter sowohl als Vergniigungsstatte als auch als
Schank- oder Speisewirtschaft bzw. Anlage fiir sportliche Zwecke eingestuft werden. Hier
muss im konkreten Einzelfall auf der Grundlage des eingereichten Betriebskonzepts ent-

schieden werden, welcher Nutzungsschwerpunkt vorliegt.

Die gleiche Zuordnungsproblematik zeigt sich bei Internetcafés und Wettbiiros. Bisher
existiert noch keine hochstrichterliche Rechtsprechung, ab welcher Ausstattung diese bei-
den Einrichtungen als Vergniigungsstdtten einzuordnen sind. Das Verwaltungsgericht Min-
den hat in einem Verfahren entschieden, dass Wettbiiros nicht als bloBe Ladengeschifte,
sondern als Vergniigungsstdtten anzusehen sind, wenn die kommerzielle Unterhaltung der
Kunden im Vordergrund steht.c Im Einzelfall wird es darauf ankommen, wie das Wettbliro
ausgestattet ist und ob Anreize zum Verbleib der Besucher vorhanden sind bzw. ob haupt-
sachlich oder ausschliellich Sportwetten angeboten werden.” Mehrheitlich sprechen Wett-
biiros durch ihre Ausstattung (Tische/Stiihle, Bildschirme mit Live-Ergebnissen, Sportiiber-
tragungen, Getranke/Snacks) ein Publikum an, das Unterhaltung und Zeitvertreib sucht,
womit eine bauplanungsrechtliche Einordnung als Vergniigungsstatte unstrittig ist. Bei In-

ternetcafés ist einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts zufolge® nur dann eine Spielhal-

4 Die eindeutig als Vergniigungsstatten ausgewiesenen Einrichtungen zeichnen sich dadurch aus, dass sie ihren
Betrieb vorwiegend in den Abend- und Nachtstunden aufnehmen. Children-Entertainment Center u. &. Ein-
richtungen haben dagegen andere Betriebszeiten. Insofern sind diese Einrichtungen - je nach Betriebskon-
zept - eher als Sport- und Spielanlagen oder als Schank- und Speisewirtschaft einzuordnen.

s Vgl. BVerwG, Urteil vom 25.11.1983, BRS 40, Nr. 52

¢ Vgl. u. a. Fickert/Fieseler: BauNVO Kommentar, 1. Aufl.,2008, § 4a Rdnr. 23.69; Stock: in
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, Kommentar zum BauGB, § 4 BauNVO Rdnr. 126; Jacob: Die baupla-
nungsrechtliche Zuldssigkeit von Spielhallen und Wettbiiros - Systematik und aktuelle Regelungsansatze
stadtebaulicher Innenentwicklung, ZfWG 2012, 153, 154; aus der Rechtsprechung: Hess.VGH: Beschluss v.
25.8.2008 - 3 ZU 2566/07 -, BauR 2009, 781 = BRS 73 Nr. 85 = NVWZ -RR 2009, 1143; OVG Saarland: Beschluss
V. 24.4.2009 - 2 B 265/09 -, BauR 2010, 449 = BRS 74 Nr. 202; OVG Nordrhein -Westfalen: Beschluss v.
10.7.2012 - 2 A 1969/11 -, BauR 2012, 1633 und OVG Rheinland -Pfalz: Beschluss v. 14.4.2011 - 8 B 10278/11 -,
BauR 2011, 1484. Aufzdhlung aus: Stihler, Hans-Ulrich: Die Zuldssigkeit von Vergnigungsstatten nach der
BauNVO und deren Steuerung nach § 9 BauGB, Konstanz 2013

7 Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 10.07.2012 - 2 A 1969/11
¢ Vgl. BVerG, Urteil vom 09.03.2005 - 6 C 11.04
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lenerlaubnis erforderlich, wenn der Betrieb Spielgerdte mit Gewinnmoglichkeit bereitstellt.
In diesem Fall sind sie als Vergniigungsstdtte einzuordnen. Eine eindeutige und zweifelsfreie
Zuordnung besteht demnach fiir Wettbiiros und Internetcafés nicht, so dass eine Einzelfall-

prifung des Betriebskonzepts erfolgen muss.

Eine dhnliche Ausgangslage besteht im Entertainmentsektor. In den letzten Jahren hat sich
zunehmend ein Entwicklungstrend zu gemischten und gréReren Entertainmenteinrichtun-
gen (in groBeren Einheiten, mit Internet-Café, Bistro, erganzenden Sport- und Freizeitein-
richtungen sowie thematischen Ausrichtungen) eingestellt. Auch bei diesen Anlagen muss
eine planungsrechtliche Einzelfallentscheidung tiber den hauptsachlichen Nutzungszweck

erfolgen.

In den letzten Jahren neu in Erscheinung getreten sind aulRerdem Freizeitaktivitdten wie
Paintball, Lasertag oder ganz aktuell sogenannte LiveEscape-Rooms:. Fiir die planungs-
rechtliche Beurteilung bzw. ob diese als Vergniigungsstatten einzustufen sind oder nicht,
liegt bislang jedoch keine einheitliche Verwaltungspraxis vor. Auch gerichtlich wurden bis-
lang nur wenige Urteile diesbezliglich gesprochen». Derzeit ist daher im Einzelfall zu urtei-
len, ob mehr der Unterhaltungswert oder die sportliche Betdtigung im Vordergrund der Nut-
zung stehen (u. a. auch abhingig von GréRe, Offnungszeiten und Zielgruppen).

LiveEscape-Rooms dienen schon eher der reinen Unterhaltung (Teambuilding, logisches
Denken, Ratseln) anstatt der sportlichen Betdtigung. Die Definition als Vergniigungsstdtte
trifft hier meistens zu. Allerdings geht von den Einrichtungen i. d. R. kein héherer Ldarm oder
hoheres Verkehrsaufkommen aus, es wird kein oder kaum Alkohol ausgeschenkt und es ist

kein negativer Effekt auf das Umfeld zu erwarten.

Der Verordnungsgeber hat also lediglich einen rechtsverbindlichen Rahmen zur Einordnung
von Einrichtungen und Anlagen als Vergniligungsstdtten gesetzt. Eine abschliefende Ab-
grenzung und Auflistung wurde vom Verordnungsgeber bewusst nicht vorgenommen, da
Vergniigungsstdtten einem stetigen Wandel unterworfen sind und Nuancen in der Definition
der Betriebsbeschreibung zu Zweifeln im Genehmigungsverfahren fiihren kdnnen." Teilweise
wurden hochstrichterliche Entscheidungen getroffen, ab welchem Zeitpunkt es sich um Ver-
gnligungsstatten handelt. Teilweise fehlen solche Gerichtsurteile, so dass ein Graubereich

vorhanden ist.

> Die ersten LiveEscape-Rooms entstanden 2007 in Japan. Dabei werden kleine Personengruppen gemeinsam in
einen Raum eingesperrt und missen ihn innerhalb einer vorgegebenen Zeit mit Hilfe versteckter Hinweise,
Rétsel und Gegenstande wieder verlassen.

©  Bereits 2012 stufte der VGH Miinchen (15 BV 09/2719) eine Paintballhalle als Sportstitte ein, da die beabsich-
tigte Nutzung zumindest auch der kérperlichen Ertiichtigung diene und fiir eine Sportanlage typischen Anla-
gen, wie z. B. Umkleiderdume vorhanden seien. Anders entschied 2016 das Verwaltungsgericht Neustadt an
der WeinstraRRe (4 K 672/15) fir eine Lasertaganlage, welche als Vergniigungsstatte einzustufen sei, da u. a.
aufgrund der geringen Spielraumflache (370 m?) der Unterhaltungswert und nicht sportliche Erttichtigung im
Vordergrund stehe. Zu Escape-Rooms liegen bislang keine Urteile vor.

" Jlngste Beispiele hierfir sind Escape-Rooms, Paintballhallen.
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Fur die Erarbeitung eines Vergniigungsstattenkonzepts bietet sich eine Unterscheidung in
drei voneinander abgrenzbare Themenbereiche an:

e Diskotheken, Musik-Clubs,

e  Wett- und Gliicksspielanlagen sowie der

e Erotikbereich.

In der nachfolgenden Auflistung werden die einzelnen Anlagentypen als Vergniigungsstatte
oder als andere Einrichtung (Gewerbebetrieb, Schank- und Speisewirtschaft, Kultur- oder
Sporteinrichtung etc.) eingeordnet.»

Abb. 2: Zuordnung von Anlagen und Einrichtungen als Vergniigungsstatte oder sonstige Anlage

Sonstige Einrichtung
Zuordnung von Anlagen und Vergniigungs- | Einzelhandel, sonst. Gewerbe, Schank-

Einrichtungen stditte oder Speisewirtschaft, Anlage fiir kultu-
relle oder sportliche Zwecke

Spiel-/Automatenhalle v
Casino v
Wettbliro

SPIEL

Internet-Café

Diskothek v
Tanzlokal / -café

Hochzeitssaal v

Nachtlokal mit ,,kulturellem* v
Schwerpunkt

Varieté
Multiplexkino v

Programmkino 4

FREIZEIT /,,KULTUR®

Bowlingcenter
Billardclub
Paintball/LiveEscape, etc.
Stripteaselokal
Videoshow

Sexkino

AN N NN

Swinger-Club
Wohnungsprostitution v (Gewerbe/Wohnen)
Bordell v (Gewerbe)

Erotikfachmarkt / Sexshop v (Einzelhandel)

EROTIK

= eindeutige Zuordnung als Vergniigungsstdtte oder Sonstige Einrichtung

= Zuordnung nicht eindeutig geregelt®

= Bei einer Uberschneidung muss - wie oben beschrieben - im konkreten Einzelfall entschieden werden, um
welche Art von Einrichtung es sich handelt.

5 Bei einer Uberschneidung muss im konkreten Einzelfall entschieden werden, um welche Art von Einrichtung
es sich handelt.
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2.2 Rechtliche Grundlagen

Als  wichtige bauplanungsrechtliche  Grundlagen fur die Ausarbeitung des
Vergniigungsstattenkonzepts sind zunédchst die Baunutzungsverordnung (BauNVO) und das
Baugesetzbuch (BauGB) zu nennen. Dariiber hinaus bestehen ergdnzende rechtliche Grund-
lagen wie der Erste Gliicksspielstaatsvertrag (GliStV), die Spielverordnung (SpielV), die Ge-
werbeordnung (GewO) oder das Jugendschutzgesetz (JuSchuG).

2.2.1 Baurechtliche Grundlagen

Ein stadtebauliches Entwicklungskonzept kann sich lediglich auf baurechtliche Grundlagen
beziehen. Somit stellen die Baunutzungsverordnung sowie das Baugesetzbuch die zentralen
Rechtsgrundlagen fiir die Ermittlung der Zul&ssigkeit von Vergniigungsstatten an konkreten
Standorten dar.

Baunutzungsverordnung (BauNVO)

Mit der BauNVO 1990 wurden Vergniigungsstatten als eine eigenstandige Nutzungsart defi-
niert. Ein Ruckgriff auf den Nutzungsbegriff ,,Gewerbebetrieb” lsst sie nicht mehr zux.

In Kerngebieten (MK) sind Vergniigungsstdtten allgemein zuldssig. In Gewerbegebieten (GE)
sind Vergnligungsstdtten ausnahmsweise zuldssig. In den Baugebieten Mischgebiet usw.
richtet sich die Zul3ssigkeit danach, ob die Vergniigungsstatte kerngebietstypisch oder nicht
kerngebietstypisch ist.

Genereller Ansatz fir kerngebietstypische Vergniigungsstatten ist, dass sie als zentraler
Dienstleistungsbetrieb einen gréReren Einzugsbereich besitzen und fiir ein groRBeres und
allgemeines Publikum erreichbar sind.» Beispiele fiir kerngebietstypische Vergniigungs-
statten sind Varietébiihnen, Automatenspielhallen (SchwellengréRe ab rd. 100 gm Nutzfla-
che),® Multiplexkinos oder Diskotheken und Nachtlokale wie Tanzbars oder Striptease-
Lokale. Die Gemeinsamkeit besteht darin, dass diese Einrichtungen einen tiberértlichen Ein-

zugsbereich aufweisen.

Kerngebietstypische Vergniligungsstatten sind ausschlieBlich in Kerngebieten (MK) allge-
mein sowie in Gewerbegebieten (GE) ausnahmsweise zuldssig. Vergniigungsstatten entspre-
chen zwar nicht der allgemeinen Zweckbestimmung eines Gewerbegebietes, aber kernge-
bietstypische Vergniuigungsstatten sollen aufgrund ihres groRen Stérpotenzials in Gewerbe-

" In Bebauungsplanen, fir die eine dltere Fassung der Baunutzungsverordnung gilt (BauNVO 1962, 1968, 1977), konnten bzw.
koénnen auch noch heute Vergniigungsstétten in Gebieten beantragt werden, in denen Gewerbebetriebe (ausnahmsweise)
zuldssig sind.

> BVerwG, Urteil vom 18.5.1990 - 4 C49.89; BVerwG, Urteil vom 20.8.1992 - 4 C57.89

In der Rechtssprechung hat sich ein Schwellenwert von 100 gqm Grundflache herausgebildet, in denen Spielhallen als kern-
gebietstypisch gelten. Dieser Schwellenwert ist jedoch nur ein Anhaltspunkt; andere Kriterien (z. B. Besucherplatze) sind
damit nicht ausgeschlossen.
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gebieten wenigstens ausnahmsweise zuldssig sein, um Standortalternativen zum Kerngebiet

anbieten zu kdnnen.

Beispiele fiir nicht-kerngebietstypische Vergniigungsstatten sind kleinere Spielhallen un-
ter einem Schwellenwert von rd. 100 gqm Nutzflache. Sie durfen nur Stadtteilcharakter haben
und folglich nicht auf ein groReres Einzugsgebiet abzielen.

Nicht-kerngebietstypische Vergniigungsstatten sind allgemein in Kerngebieten (MK) und
tberwiegend gewerblich gepragten Mischgebieten (MI) zuldssig. Ausnahmsweise kdnnen sie
in besonderen Wohngebieten (WB), in Dorf- (MD) und Gewerbegebieten (GE) sowie in
tberwiegend durch Wohnnutzung gepragten Mischgebieten (MI) zugelassen werden.

Abb. 3: Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten nach Baugebieten der BauNVO

BauNVO 1990 BauNVO vor 1990
Baugebiet kerngebiets- nicht-kern- nicht-kern-
typisch gebietstypisch gebietstypisch
X X ()

WA - Allgemeines Wohngebiet

WR - Reines Wohngebiet X X X
WB - Besonderes Wohngebiet X ) ()
WS - Kleinsiedlungsgebiet X X )
MD - Dorfgebiet X () )
MK - Kerngebiet v v v
MI - Mischgebiet (wohnnutzungsgeprigt) X () ()
MI - Mischgebiet (gewerblich geprigt) X v ()
GE - Gewerbegebiet ) ) v
Gl - Industriegebiet X X X
SO - Sondergebiet X X X

= zuldssig = ausnahmsweise zuldssig = nicht zulassig

Quelle: eigene Darstellung

Neben den Baugebieten der §§ 2-9 BauNVO gibt es noch sonstige Sondergebiete (SO) gem.
§11 BauNVO, fiir die eine Zuldssigkeit von der Art des Sondergebietes abhangig ist. Die Vo-
raussetzung furr die Festsetzung eines Sondergebietes liegt darin, dass sich das Gebiet von

den uibrigen Baugebieten wesentlich unterscheidet.

Baugesetzbuch-Novelle 2013

Im Juni 2013 wurde die Novellierung des Baugesetzbuches (BauGB) vom Bundestag be-
schlossen.

Fur die Steuerung von Vergniligungsstatten ist insbesondere die Erganzung des § 9 (2b)
BauGB relevant. Danach haben Kommunen im unbeplanten Innenbereich die Méglichkeit, in
einem Bebauungsplan festzusetzen, dass Vergniligungsstatten oder nur bestimmte Arten von
Vergniigungsstatten zuldssig oder nicht zuldssig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen
werden sollen. Folgende Ausschlussgriinde konnen angefiihrt werden:
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= Schutz sensibler Einrichtungen wie Kirchen, Schulen, Kindertagesstatten
= Schutz der Wohnfunktion und

= Vermeidung einer stadtebaulich nachteiligen Haufung von Vergniigungsstatten.

Sie kénnen in den Festsetzungen von Bebauungspldnen zur Steuerung von Vergniigungs-

statten aufgefiihrt werden.

2.2.2 Weitere wichtige Rechtsgrundlagen im Zusammenhang mit
Vergniigungsstatten

Neben dem Baurecht bestehen ordnungs- und gewerberechtliche Grundlagen, die fiir das
Vergniigungsstdttenkonzept keine unmittelbare Bindungswirkung entfalten, inhaltlich je-
doch in einem engen Zusammenhang stehen. Sie regeln beispielsweise Betriebsgenehmi-

gungen, die Ausstattung oder die Zutrittsvoraussetzungen von Vergniigungsstatten.

Fur Betriebe mit Sexdarbietungen (z. B. Stripteaselokale, Nachtbars mit Tabledance u. d.) ist
eine Erlaubnis nach §33a der Gewerbeordnung (GewO) erforderlich; fur spezielle gewerbe-
rechtliche Einrichtungen wie Sex- und Pornokinos sowie fiir Videopeepshows und Videoka-
binen in Sexshops und Erotikfachmarkten jedoch nicht.

Spielhallen unterliegen ebenfalls der Gewerbeordnung und zusatzlich der Spielverordnung.
Nach § 33i GewO braucht man eine Spielhallenerlaubnis. Nach § 33c GewO ist eine geratebe-

zogene Aufstellerlaubnis fuir Spielgerate mit Gewinnméglichkeit erforderlich.

Nach der Spielverordnung (SpielV) von 2006 durfte in Spielstatten rechnerisch auf 12 m?
Grundflache maximal ein Geld- oder Warenspielgerdt aufgestellt werden. Der Erhalt einer
Spielstattenkonzession erlaubt das Aufstellen von maximal 12 Gerdten. Im Vergleich zur vor-
herigen Spielverordnung wurde damit die Mindestflache pro Spielgerdt heruntergesetzt
(vorher 15 m2) und die Gesamtzahl (vorher 10) erh6ht, so dass eine hGhere Wirtschaftlichkeit
geschaffen wurde. Zudem wurde die Mindestspieldauer je Spiel von 12 Sekunden auf 5 Se-
kunden gesenkt, d.h. pro Stunde sind nun rechnerisch mehr als doppelt so viele Spiele mog-
lich. Dadurch ergab sich fiir viele Spielhallen eine verbesserte Wirtschaftlichkeit, die u. a.

einen Grund fiir die damalige Zunahme der Spielhallen darstellte.

Den Zielen, den Spieltrieb einzuddmmen sowie den Spieler- und Jugendschutz zu stdrken,
konnte die Novellierung der SpielV 2006 folglich nicht gerecht werden. Die folgenden No-
vellen der Spielverordnung zielten also darauf ab, dieses Defizit zu beheben und den Spieler-
schutz zu verbessern. Unter anderem wurde die Zahl von Automaten in Gaststédtten von drei
auf zwei Geldspielgerdte (GSG) reduziert sowie die moglichen Geldgewinne bzw. -verluste
begrenzt. Mit der Einflihrung einer ,Spielerkarte, auf der die individuelle Spieldauer, Einsat-
ze und Verluste gespeichert werden, sollte zudem eine weitere Starkung des Spielerschutzes
erreicht werden. In der 7. Verordnung zur Anderung der Spielverordnung von 2014 wurde die

Aufstelldauer fiir bereits zugelassene Spielgerdte auf vier Jahre verldngert und die Gebiih-
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rendeckelung fiir Zulassungsgebiihren der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt aufge-

hoben.

Der alte Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland (kurz Gliicksspielstaatsvertrag
oder GIluStV) aus dem Jahr 2008 schaffte einheitliche Rahmenbedingungen fiir die Veran-
staltung von Gliicksspielen in den Bundeslandern. In seinem Urteil vom 08.09.2010 hat der
Européische Gerichtshof allerdings entschieden, dass das im Gliicksspielstaatsvertrag veran-
kerte Sportwettmonopol fiir staatliche Anbieter nicht gerechtfertigt ist. Zur Begriindung
verwies er u. a. auf intensive Werbekampagnen der Inhaber des staatlichen Gliicksspielmo-
nopols, die der Suchtprédvention als notwendiger Grundlage eines Gliicksspielmonopols zu-
widerlaufen. Nach einem Vorabentscheidungsersuchen - eingereicht vor dem Amtsgericht
Sonthofen (Deutschland) mit Entscheidung von 2013 - hat der Europdische Gerichtshof ent-
schieden, dass der Gliicksspielstaatsvertrag im Sportwettenbereich nicht mit dem EU-Recht

vereinbar ist.

Eine Neuregelung des Gliicksspielstaatsvertrages, der erste Gliickspieldnderungsstaatsver-
trag (Erster GliAndStV), wurde am 15. Dezember 2011 von allen Bundesldndern mit Aus-
nahme von Schleswig-Holstein” unterzeichnet. Zur Umsetzung des Anderungsstaatsvertra-
ges wurden in den Jahren 2011 und 2012 auf Landerebene inhaltlich unterschiedliche Ausfiih-

rungsgesetze beschlossen.

Der Markt fiir Sportwetten wurde dabei u. a. liberalisiert. Der GlIiiAndStV sah fiir Anbieter
von Sportwetten eine auf sieben Jahre begrenzte Ausnahme vom staatlichen Monopol (Expe-
rimentierphase) vor. Fiir diesen Zeitraum sollen maximal 20 Konzessionen fur staatliche und
private Anbieter von Sportwetten vergeben werden. In seiner aktuellen Fassung trat der
Erste Glucksspieldnderungsstaatsvertrag am 1. Juli 2012 in Kraft. Das Vergabeverfahren fur
die 20 Konzessionen wurde am 8. August 2012 er6ffnet, federfihrend durch das Land Hes-
sen. Aufgrund von Gerichtsverfahren wurden jedoch keine Lizenzen vergeben. 2015 wurde
die Vergabe schliefRlich vom Verwaltungsgerichtshof Hessen gestoppt und laut einem EuGH-
Urteil von 2016 dirfen deutsche Behorden die private Vermittlung von Sportwetten ohne
offizielle Lizenz nicht mehr strafrechtlich verfolgen oder sanktionieren. Die private Wett-
vermittlung ist somit bis auf weiteres in Deutschland unreguliert erlaubt und die Absichten
des GlUAndStV nicht umgesetzt.

Der GlUAndStV setzte aber auch strengere Regelungen fiir Gliicksspielautomaten in Spiel-
hallen fest. In Bezug auf gewerbliche Spielautomaten wurde fir Spielhallen (auch fiir bereits
bestehende) eine zusédtzliche Erlaubnispflicht eingefiihrt. Auch der Betrieb von Mehrfach-
spielhallen wird ab Ende 2017 (bis dahin Bestandsschutz) nicht mehr mdglich sein und es
muss zudem ein Mindestabstand zwischen Spielhallen untereinander sowie zu Schulen oder
Jugendeinrichtungen eingehalten werden. Ebenso miissen Spielstdtten eine Sperrzeit von

mindestens 3 zusammenhingenden Stunden einhalten (§26 Abs. 2 GliAndStV).

7 In Schleswig-Holstein wurde bereits am 14.09.2011 ein ,,Gesetz zur Neuordnung des Gliicksspiels* beschlos-
sen.


http://de.wikipedia.org/wiki/Gl%C3%BCcksspiel
http://de.wikipedia.org/wiki/Land_%28Deutschland%29
http://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ischer_Gerichtshof
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Am 1. Dezember 2012 ist das Landesausfiihrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag in Kraft
getreten. Wesentlicher Inhalt ist, dass Spielhallenbetreiber nun nur noch eine Konzession fiir
max. 12 Spielgerdte erhalten, sodass ein Betrieb von Mehrfachspielhallen in Zukunft nicht
mehr moglich ist. Des Weiteren gilt es den gesetzlich vorgeschriebenen Mindestabstand zu
anderen Spielhallen (35om) einzuhalten. Sofern eine alte Spielhallenerlaubnis besteht (bis
28.10.20m erteilt), darf der Betrieb weitere flinf Jahre weitergefiihrt werden und erhalt fir
diesen Zeitraum einen Bestandschutz. Nach Ablauf der fiinf Jahre kann von Seiten des Spiel-
hallenbetreibers bei der &rtlichen Ordnungsbehorde eine staatsvertragliche Erlaubnis bean-
tragt werden. Positiv beschieden wird der Antrag dann, wenn der Betrieb den Anforderun-
gen des Gliickspielstaatsvertrags entspricht. Weiterhin wird den Betrieben eingerdumt, ei-
nen Hartefall-Antrag zu stellen. Dies ist dann moglich, wenn kurz vor in Kraft treten des Ge-

setzes groRere Investitionen getatigt wurden®.

Mit welchen Auswirkungen im Detail zu rechnen ist, bleibt noch unklar, fest steht jedoch,
dass sich die Anzahl der betriebenen Spielhallen in Zukunft reduzieren wird. So sollen nach
Schatzungen 8o % der Standorte und Konzessionen abgebaut werden.

Im Jugendschutzgesetz (JuSchG) wird geregelt, dass Kindern und Jugendlichen der Aufent-
halt in Gaststatten, die als Nachtbar, Nachtclub oder vergleichbare Vergniigungsstatten
gefiihrt werden, nicht gestattet werden darf (§ 4). Die gleiche Regelung trifft fiir Spielhallen
und Gliicksspiele zu (§ 6). Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanzveranstaltungen ohne Be-
gleitung einer personensorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten Person ist Jugendli-
chen ab 16 Jahren bis 24 Uhr gestattet. Auch die Anwesenheit in Betrieben oder Orten, die
dem Erotikbereich zuzurechnen sind, darf Kindern und Jugendlichen nicht gestattet werden

(§7und§ 8).~

2.3 Entwicklungstrends im Freizeitmarkt und von Vergniigungsstatten

Die Bedeutung des Freizeitmarkts, zu dem die Vergnitigungsstatten zweifelsohne gehéren,
hat in den letzten Jahrzehnten stetig zugenommen. Gaben die Bundesbiirger im Jahr 2010
noch 133,4 Mrd. Euro fiir Freizeitzwecke aus, so waren es 2015 bereits 146,4 Mrd. Euro. Die
Freizeitwirtschaft gilt als Deutschlands groRter Arbeitgeber. Der deutsche Gliicksspielmarkt
hatte im Jahr 2014, gemessen an den Bruttospielertragen, ein Volumen von insgesamt 11.4
Mrd. Euro.* Im Folgenden werden die Entwicklungstrends fir die im Vergniigungsstatten-
konzept relevanten Freizeitbereiche (Wett- und Gliicksspielanlagen; Diskotheken und Mu-

sikclubs; Erotikbereich) skizziert.

8 https://www.kommunen-in-nrw.de/mitgliederbereich/mitteilungen/detailansicht/dokument/neues-
gluecksspielrecht-fuer-spielhallen.html?cHash=7ad7831970f39071852705bacc85fc6¢c

* In den Paragraphen § 7 und § 8 wird keine genaue Veranstaltungs- und Betriebsform aufgefiihrt, in denen
Kindern und Jugendlichen die Anwesenheit nicht zu gestatten ist. Aber es ist unzweifelhaft, dass vom Erotik-
gewerbe ,eine Gefdhrdung fir das korperliche, geistige oder seelische Wohl von Kindern und Jugendlichen*
ausgeht.

*  vgl. Glucksspielaufsichtsbehtérden der Lander 2015
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2.3.1 Trends bei den Wett- und Gliicksspielanlagen

Spielverhalten, Spielerprofil und Spielhdufigkeit

Eine reprasentative Befragung von 11.500 Erwachsenen ergab, dass tiber 37 % in den zurtick-
liegenden zwolf Monaten an einem Gliicksspiel teilgenommen haben. Von diesen Teilneh-
mern spielten 22,7% Lotto (6 aus 49), 12,4% Spiel 77/Super 6 und 2,5% nahmen an der
Gliicksspirale teil. An Geldspielautomaten in Gaststdtten und Spielhallen spielten 2,6 %.

Sportwetten gaben insgesamt 2,7 % aller Befragten an.”

Die meisten Teilnehmenden eines Gliicksspiels spielten seltener als monatlich. Der Anteil
dieser Kategorie ist im Zeitraum 2007 bis 2011 etwa konstant geblieben (22,4-24,8 %) und in
den beiden darauffolgenden Erhebungsjahren auf 15,8 % im Jahr 2015 deutlich gesunken.

Die Lotto-Annahmestelle war mit Abstand der haufigste Bezugsort fiir Gliicksspiele im Jahr
2015 (25,6 %), gefolgt von privat organisierten Glucksspielorten (6 %), der Teilnahme per
Bank oder Post (4,8 %) sowie Uber das Internet (4,3 %). Auf die Spielbank als Gliicksspielort
(Geldspielautomaten) entfielen 1,8 %, auf Gaststatten und Imbissbuden 1,5 % und auf Spiel-
hallen 1,4 %. Wettbiiros oder die Rennbahn als Spielorte fiir Sportwetten wurden im Jahr

2015 von 1% der Befragten genutzt.

Verglichen zu 2013 ging die Nutzung der Spielorte Annahmestellen, Bank/Post und Spielhal-
len insgesamt statistisch signifikant zurtick, wéhrend die Anteile unter den Befragten, die
Geldspielgerdte in Gaststatten und Imbissbuden nutzten oder in Wettbiiros Sportwetten

abschlossen, anndhernd gleich blieb.

In der Sozial- und Altersstruktur lassen sich signifikante Unterschiede feststellen. So gehen
Ménner deutlich haufiger in Spielhallen oder Wettbiiros als Frauen. Allerdings gibt es auch

Anzeichen, dass der Frauenanteil in den letzten Jahren wachst.»

Bei beiden Geschlechtern geht das Spielen an Geldspielautomaten mit zunehmendem Alter
zuriick: bei Mdnnern setzt dieser Trend ab einem Alter von 26 Jahren ein, bei Frauen bereits
ab 21 Jahren. Die dlteren Befragten préferieren tendenziell die Teilnahme an Gliicksspielen
liber Lotto-Annahmestellen oder per Bank/Post. Im Jahr 2015 wird der Spielort ,Lotto-
Annahmestelle’ am haufigsten in der Altersgruppe der 36- bis 45-Jahrigen angegeben. Die
Gliicksspielteilnahme in Wettbiiros ist mit Abstand am haufigsten in der Altersgruppe der 18-

bis 20-Jahrigen festzustellen — und zwar fast ausschlieflich bei Ma@nnern.

Die Anzahl derer, die mindestens einmal im Jahr an Gliicksspielen an Geldspielautomaten

teilnahmen, nahm von 2007 (2,3%) bis 2013 (3,7%) konstant zu. 2015 war erstmalig eine Ab-

21

vgl. BZgA 2016

22

Die Schmidt-Gruppe geht nach eigenen Angaben in den ,Spielhallen der neuen Generation“ von einem Frau-
enanteil von 30% aus. Vgl. Netzwerk Innenstadt NRW: Steuerungsméglichkeiten von Vergniigungsstatten in
NRW:S. 8
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nahme (auf 2,6%, Riickgang v. a. in der Gruppe der 18- bis 20-jdhrigen Mdnner) zu verzeich-

nen.

42% der Teilnehmer an Geldspielautomaten nannten 2015 als héchsten Schulabschluss einen
Hauptschulabschluss, 29% mittlere Reife und 29% das (Fach-)Abitur. 70% waren erwerbsta-
tig, 6% arbeitslos, 7% nicht erwerbstatig und 18% in Ausbildung.

55% der Automatenspieler spielten 2015 in Spielhallen, 38% in Gaststatten und weitere 22%
in Imbiss- oder Donerbuden. Wahrend im Jahr 2007 noch am hdufigsten in Gaststatten ge-
spielt wurde, holten die Spielhallen konstant auf und stellten seit 2011-2013 den Spitzenspiel-

ort.

Es spielt also nur ein kleiner Bevdlkerungsanteil regelmaRig in einer Automatenspielhalle.
Allerdings befindet sich gerade unter dieser Gliicksspielart ein hoher Anteil an pathologi-
schen Spielern. Im Jahr 2015 spielten 0,4 % der Befragten mindestens wochentlich, 0,1 % 2-3

mal im Monat, 0,5 % einmal im Monat und 1,6 % seltener als einmal im Monat.

Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) schatzt die Zahl der pathologi-
schen Glucksspieler in Deutschland auf rund 215.000 Personen und geht von 241.000 Perso-

nen mit einem problematischen Spielverhalten aus.>

Umsdtze auf dem Gliicksspielmarkt

Die Gesamtumsdtze auf dem Gliicksspielmarkt beliefen sich im Jahr 2014 auf
34,7 Mrd. €. Davon entfielen:

= 20,5 Mrd. € im Bereich der Geldspielautomaten,
= 5,7 Mrd. € im Bereich der Spielbanken sowie

= 6,9 Mrd. € im Bereich des Deutschen Lotto-Toto-Blocks

Entwicklung bei den Wettbiiros

Der Markt fiir Sportwetten in Deutschland lasst sich unterscheiden in den staatlich regulier-
ten (Toto, Oddset und Pferdewetten) und den unregulierten, privaten Markt (Wettshops und
Online). Desweiteren gibt es noch einen nicht unerheblichen Schwarzmarkt. Insgesamt wur-
de 2012 im regulierten Sportwettenmarkt ein Brutto-Spielertrag von 96 Mio. Euro erwirt-
schaftet. Der unregulierte Markt stellt hingegen einen weit gréReren Teil dar. Dort wurde
2012 in den stationdren Wettshops ein Brutto-Spielertrag von 588 Mio. Euro und 325 Mio.
Euro im Online-Wettgeschéft erzielt. Dies entspricht einem Umsatz von 6,6 Mrd. Euro.

Im Jahr 2009 ergaben Recherchen der Goldmedia GmbH zusdtzlich ein Schwarzmarkt-

Volumen von ca. 1 Mrd. Euro Umsatz und etwa 230 Mio. Euro Brutto-Spielertrag pro Jahr. Es

% vgl. http://www.dhs.de/datenfakten/gluecksspiel.html

*#  vgl. Goldmedia 2013
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ist anzunehmen, dass der Sportwetten-Schwarzmarkt heute entsprechend héhere Umsitze

generiert.

Seit dem Gliickspieldanderungsstaatsvertrag musste eine Liberalisierung von privaten Anbie-
tern von Sportwetten erfolgen. Das staatliche Monopol musste aufgehoben werden. Vorge-
sehen war es, fir einen Zeitraum bis zum 30.06.2019 landeriibergreifend 20 Konzessionen
auszuschreiben, koordiniert durch das Land Hessen. Doch dazu kam es nie: 2015 wurde die
Vergabe aufgrund zahlreicher Klagen vom Verwaltungsgerichtshof Hessen gestoppt. Laut
einem EuGH-Urteil von 2016 diirfen zudem deutsche Behorden die private Vermittlung von
Sportwetten ohne offizielle Lizenz nicht mehr strafrechtlich verfolgen oder sanktionieren.
Die private Wettvermittlung ist somit bis auf weiteres in Deutschland unreguliert erlaubt
und die Absichten des GliAndStV nicht umgesetzt.

Entwicklung bei den Spielhallen

Der planungsrechtliche Umgang mit Spielhallen wurde bereits Ende der 198oer / Anfang der
1990er eingehend thematisiert. Mehrere Stadte - u. a. auch die Stadt Krefeld - hatten aus
diesem Grund entsprechende stddtebauliche Konzeptionen erarbeitet, die durch Festset-

zungen in der Bauleitplanung umgesetzt wurden.

Die Expansion der Spielhallenstandorte hatte Ende der 198oer/Anfang der 1990er Jahre ihre
Ursache in der Veranderung der damaligen Spielverordnung. Die Verordnung von 1985 woll-
te einer Massierung der Geldspielgeradte auf engem Raum entgegenwirken, so dass als Min-
destflache pro Spielgerdt 15 m? sowie eine Hochstbegrenzung von zehn Geraten pro Halle
eingefiihrt wurden. Einerseits wurde das Ziel zwar erreicht, andererseits entstanden neue
Automatenspielhallen, die sich an den neuen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen orien-
tierten.

Mit der neuen Spielverordnung 2006 wurden neue Richtwerte (12 m? pro Spielgerdt bei ma-
ximal zwolf Gerdten, Verkiirzung der Spieldauer) erlassen, so dass eine profitablere Flachen-
rentabilitdt entstand. Deshalb stieg von 2006-2012 bundesweit die Anzahl von Geldspielge-
raten in Spielhallen sprunghaft um 77% an. Im Jahr 2014 war zwar erstmals eine leichte Ab-
nahme der Standortzahlen, jedoch weiterhin eine Zunahme der erteilten Konzessionen und
der vorhandenen Geldspielgerdte zu erkennen. 2014 gab es in Deutschland liber 8.800 Spiel-

hallenstandorte mit 14.460 Spielhallenkonzessionen.*

»  vgl. Trimper, Heimann 2014
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Abb. 4: Entwicklung der Spielhallenstandorte und Konzessionen in Deutschland
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Verdnderung Verdnderung
Jahr Anzahl Anzahl
absolut in% absolut in%

2006 7.775 10.081

2008 7620 155 | -1,99 10.427 | 36| 343

2010 8.208 588 7,72 12.111 1.684 | 16,15

2012 8937 729 | 888 14.339 | 2228| 18,40

2014 8.868 69 0,77 14.460 121 0,84

Quelle: Trimper/Heimann: Angebotsstruktur der Spielhallen und Geldspielgerite in Deutschland
Arbeitskreis gegen Spielsucht e.V,, Unna 2014

Ferner lassen sich neue anlagenspezifische Entwicklungstendenzen feststellen:

= In den Spielhallen dominieren inzwischen Gliicksspiele mit Gewinnmdoglichkeit, wo-
hingegen Unterhaltungs- und Geschicklichkeitsspiele fast vollig an Bedeutung verlo-
ren haben. Dieser Entwicklungstrend ldsst sich vornehmlich durch die Zunahme des
Home-Entertainments erklaren, da diese Arten von Spielen am Computer, an Spiel-

konsolen oder im Internet angeboten werden.

= Die neuesten Techniken werden auch in Spielhallen eingesetzt. Die Geldspielgerdte
heien inzwischen Multigamer, auf ihnen sind bis zu 50 Spielprogramme abrufbar.
Dabei

Touchscreenfunktionen.

handelt es sich haufig um computerbasierte Videobildschirme mit

= Die Automatenwirtschaft versuchte, sich vom Schmuddelimage zu befreien. Neuere
Spielhallenkonzepte wollen durch ein ansprechendes Ambiente, der Inszenierung
der Raumlichkeiten (indirekte Beleuchtung, Ruhezonen) erfolgreich sein. Auch wird

die Zielgruppe der Frauen verstarkt angesprochen.

= Zusitzlich ist die Automatenwirtschaft bestrebt, sich im Dienstleistungsbereich zu
etablieren. Zum einen wurde der Ausbildungsberuf Fachkraft fiir Automatenservice

geschaffen, zum anderen wurde eine Zertifizierungsinitiative Vorbildliche Spielstdtte
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und Golden Jack gestartet, die als Instrumente zur Qualitdtssicherung dienen. In die
Bewertung flieBen Kriterien wie Aullen- und Innengestaltung, Unterhaltungsange-

bot und Personalqualifizierung mit ein.

Abb. 5: Neue Formen und neue Imagebildung der Spielhallen

Quelle: Planersocietit

Ein wesentlicher Trend ging in Richtung groRerer Mehrfachspielhallen, die als rechtlich und
rdumlich getrennte Einheiten konzipiert wurden. Hier konnte ein breiteres Angebot an
Spielmoglichkeiten angeboten werden. Fiir diese Einrichtungen hatten die Spielhallenbetrei-
ber vielfach Standorte in einer GréRenordnung zwischen 350 und 1.500 m? Nutzfldche* ge-
sucht und beantragten mehrere Konzessionen.” Diese Mehrfachspielhallen sind mit der Ver-
abschiedung des Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrages zum 01.1207.2012 nicht mehr
zuldssig, ab Ende 2017 endet aulRerdem der Bestandsschutz fiir die bestehenden Mehrfach-
spielhallen. Wie die Spielhallenbetreiber darauf reagieren werden ist noch nicht vorherseh-
bar. Vorstellbar wére z. B. eine Riickkehr zur Dezentralisierung mit vielen kleineren Standor-
ten, vermehrte Verlagerung auf Gaststatten und Kneipen (angesichts des anhaltenden Knei-
pensterbens jedoch mit begrenzten Moglichkeiten) oder die Schaffung ganz neuer Angebots-

formen (z. B. Spielcafés o. &.).

Daruiber hinaus sind die Standortprédferenzen fiir Automatenspielhallen vielfdltiger gewor-
den. Neben den traditionellen innerstadtischen und zentralen Lagen wurden zunehmend
Standorte in Gewerbegebieten, an verkehrsreichen StraRen und in der Ndhe zu groBen Mag-
netmietern, Schnellrestaurants und Einkaufs- und Fachmarkten nachgefragt. Allerdings wer-
den nach wie vor auch Standorte in 1b- und 2a-Lagen der Innenstadt bzw. der Ortsteilzentren
nachgefragt. Alleinstehende Gebdude oder Ecklagen werden ebenfalls bevorzugt, da hier
eine gute Sichtbarkeit und Werbemdéglichkeiten gewahrleistet sind. Daneben sind ebenerdi-

ge Betriebsflachen von besonderem Interesse.

% 7, B.im Expansionsleitfaden der Firma Merkur-Spielothek

7" Nach der Spielverordnung (s. 0.) gilt eine Konzession fiir maximal zwdlf Geréte. Pro Gerdt muss eine Fliche
von zwolf Quadratmetern vorgehalten werden. Um maximal zwdlf Gerate aufzustellen, bendtigt man also
mindestens 144 Quadratmeter groBe Raumlichkeiten.
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Entwicklung der Geldspielgerdte in der Gastronomie

In den gastronomischen Betrieben wurden die Auflagen und Anforderungen bei der Aufstel-
lung von Geldspielgerdten - vor allem beim Jugendschutz - in der Vergangenheit weiter
verscharft, was zu einem Riickgang von Gerdten in der Gastronomie gefiihrt hat (2006:
47.814 Geldspielgerate, 2012: 45.293 Geldspielgerdte). * Auch das Kneipensterben unterstiitz-
te vielerorts diesen Trend. Im Jahr 2014 ist allerdings wieder eine Zunahme erkennbar
(46.674 Geldspielgerdte). Eventuell bereits ein Vorgriff der Automatenindustrie auf das Aus-
laufen des Bestandsschutzes fir Mehrfachspielhallen?

Eine Untersuchung der Universitédtsklinik Mainz kam 2011 zu dem Ergebnis, dass gerade fiir
Jugendliche die Gaststétten die beliebtesten Orte fiir eine Teilnahme an Gliicksspielen ist
(ca. 1/3 der Befragten®). Dies wird u. a. auf den weniger gewissenhaften Umgang mit der

Alterskontrolle in der Gastronomie zuriickgefiihrt und stellt ein groRes Problem dar.

Entwicklungen bei den Internetcafés

Populdr wurden die ersten Internetcafés Anfang der goer Jahre in den USA. Hier wurden
Internetzugdnge gegen Entgelt bereitgestellt und zusdtzlich Getranke und Snacks zum Ver-
kauf angeboten. Diese ersten Internetcafés wurden vor allem von Touristen und Besuchern
genutzt, die keinen eigenen Internetzugang besaRen. Durch die steigende Verfuigbarkeit von
privaten Internetanschliissen, mobilem Handyinternet tiber UMTS sowie W-Lan Hot-Spots

lieR die Nachfrage nach Internetcafés spurbar nach.

Abb. 6: Neue Formen der Internetcafés
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Fotos: Planersocietét

Trotzdem verbreiten sich Internetcafés vor allem in GroRstddten und hier besonders in
Stadtteilen mit einem hohen Migrantenanteil. Hier tibernehmen Internetcafés mit privaten

2 vgl. Trimper/Heimann 2014

* Insgesamt wurden liber 4.000 Jugendliche zwischen 12 und 18 Jahren befragt. (vgl. Klinik und Poliklinik fiir
Psychosomatische Medizin und Psychotherapie, Mainz 201
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Telefonzellen (Telecafés) auch heute noch fiir viele Menschen die Funktion eines Kommuni-

kationspunkts, wo sie Kontakt zu Verwandten und Freunden halten.

Minimérkte, Kioske, Laden fiir Handyzubehor oder Teestuben mit zusatzlichem, ergdnzen-
dem Internetangebot stellen inzwischen neuere Formen der Internetcafés dar, die mit den
klassischen Einrichtungen nur noch wenig zu tun haben. Auch illegale Wettangebote oder
Geldspiele unter dem Deckmantel der Internetcafénutzung sind keine Seltenheit.

2.3.2 Trends bei den Vergniigungsstatten im Freizeit- und Kulturbereich

Aufgrund der vielfdltigen Arten von Vergniigungsstatten im Freizeit- und Kulturbereich sind
deren Trends nur in Teilbereichen dhnlich, groRtenteils gibt es anlagenspezifische Entwick-

lungen.

Diskotheken und Musik-Clubs

Nach einer Umfrage gehen ca. 25,4 % der Bevolkerung regelmaRig tanzen bzw. in eine Disko-
thek oder Clubx. Diskotheken und Musikclubs werden vor allem von jungen Erwachsenen
aufgesucht, allerdings gehen in den letzten Jahren auch &ltere Personen regelmdliger in
Diskotheken tanzen. Spezielle Angebote (z. B. U3o-, Ug0-, Uso-Partys) haben sich inzwi-
schen etabliert. Mit der Ausdifferenzierung der Nachfrage und der kulturellen Szenen hat
sich ein breites Spektrum an genrespezifischen Veranstaltern und Veranstaltungseinrichtun-
gen sowie tempordren Events etabliert. Neben Einrichtungen, die einen hohen Spezialisie-
rungsgrad aufweisen, gibt es hdufig Angebote mit einer Mischung aus Café, Restaurant,
Kneipe und (Kleinkunst-)Biihne. Aufgrund dieser Heterogenitat lassen sich keine eindeuti-
gen Entwicklungstrends beschreiben. Weder von der gewiinschten GréRenordnung (vom
kleinen Musikclub bis zur GroRdiskothek) noch von der stadtrdaumlichen Lage (Stadtzentrum,
Stadtteilzentrum, Gewerbegebiet) sind eindeutige Betreiberinteressen feststellbar. Insge-
samt ist die Anzahl an Veranstaltungseinrichtungen und Musik-Events bei gleichzeitiger

Nachfragesteigerung von Live-Musik stark gestiegen.

Unter den besonderen Rahmenbedingungen des wirtschaftlichen und baulichen Wandels
wurden nicht mehr genutzte Gewerbegebdude, Autohduser oder alte Bahnhofe fiir den Auf-
bau attraktiver Einrichtungen und tempordrer Angebote genutzt. Bevor aufgelassene Ge-
werbeflachen in eine neue Nutzung transformiert werden, vergehen haufig einige Jahre zwi-
schen Gebdudeleerzug, Brachfall, Abriss und Neunutzung. In derartigen Gebduden finden
sich Symbiosen aus Betreibern und Publikum, die Zwischennutzungen als Chance und Quali-
tat begreifen. Aus derartigen tempordaren Nutzungen kénnen sich wirtschaftliche Effekte
ergeben, die entweder zu einer dauerhaften Flachennutzung fiihren oder deren Nutzungen
sich auf dhnliche Flachen verlagern.

*  vgl. VUMA 2016
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Die Club- und Veranstalterbranche wird der Kreativwirtschaft zugerechnet. Gerade fiir diese
Branche lassen sich nur bedingt harte, eindeutige Standortfaktoren benennen. Eine voraus-
schauende Entwicklungsplanung ist kaum méglich, vielmehr entstehen spontane und zufilli-
ge Eroberungsraume, in denen eher unbiirokratische Verwaltungsablaufe entwickelt werden

miissen, um diese kulturellen Projekte zu erhalten und zu sichern.

Festhallen und Hochzeitsile

Die Anzahl von Festhallen und Hochzeitssdlen, in denen am Wochenende z. B. tiirkische
Hochzeiten oder auch andere Feste mit z.T. mehr als 500 Personen stattfinden, haben in den
letzten Jahren stark zugenommen, auch wenn weiterhin ein groRer Bedarf an diesen Einrich-
tungen besteht. Im Fokus stehen v. a. leerstehende Gewerbegebdude oder Hallen in gewerb-
lich strukturierten Mischgebieten. Sie sind vor allem aufgrund des hohen Besucheraufkom-
mens und des damit verbundenen Verkehrsaufkommens als stadtebaulich problematisch
einzuschatzen und stehen daher hdufig in der 6ffentlichen Diskussion.

Varietés und Kinos

Die Varietés erleben seit einigen Jahren eine Renaissance, nachdem sie zwischenzeitlich als
Unterhaltungsangebot in Deutschland nahezu nicht mehr vorhanden waren. So entstanden
seit Beginn der 1990er Jahre eine Reihe von neuen Varietétheatern in Deutschland. Aller-
dings ist der Markt sehr begrenzt.

Der Kinomarkt war in den 1990er Jahren vor allem durch den Markteintritt der so genannten
Multiplexkinos gekennzeichnet. Diese neue Angebotsform von GroRkinos hat nach vielen
Jahren sinkender Besucherzahlen wieder zu einer betrachtlichen Steigerung der Besucher-
zahlen gefiihrt - selten allerdings zum Vorteil der kleinen Kinosdle. Neben den Multiplexki-
nos existieren diese z. B. noch als traditionelle Innenstadtkinos sowie - mit leicht wachsen-
den Anteilen - auch als Programm- bzw. Arthaus-Kinos. Seit 2010 ist der Markt eher stagnie-
rend (im Jahresmittel 2010-2015: 130,5 Mio. Kinobesucher). 2015 war mit 136 Mio. Kinobesu-
chen ein vergleichsweise gutes Kinojahr (im Vergleich: 2014 gab es nur 120 Mio. Besucher).
Jeder Besucher ging 2015 im Schnitt rd. 4,5 mal im Jahr ins Kino. Die Umséatze der Kinos lagen

seit 2010 jadhrlich zwischen 920-1.270 Mio. Euro.

2.3.3 Trends im Erotikbereich

Wissenschaftlich zuverldssige und abgesicherte Informationen tiber die Situation und Ent-
wicklungstrends in dem ,dltesten Gewerbe"“ existieren nicht. Teilweise kursieren Zahlen,
dass in Deutschland von ca. 400.000 Prostituierten auszugehen ist, der Ursprung dieser Zahl
ist jedoch nicht bekannt und es gibt Experten, die sie als zu hoch einschétzen. Taglich sollen

3 vgl. www.ffa.de



26 Vergniigungsstattenkonzept Krefeld

mehr als 1 Millionen Manner eine Prostituierte aufsuchen.» Naherungsweise 14,6 Milliarden
Euro setzt das Rotlichtgewerbe in Deutschland nach Schéatzungen des Statistischen Bundes-
amts um.»

Einen wachsenden Anteil nimmt die Wohnungsprostitution ein. Hier existieren allerdings
kaum Daten und Zahlen, da diese auch haufig sehr diskret ablduft.

Erotik-Einrichtungen, die zu den Vergniigungsstatten zdhlen (Stripteaselokale, Videoshows,
Sexkinos, Swinger-Clubs) sind insgesamt von einer geringen Marktdynamik geprégt. Ange-
bote differenzieren sich zum einen weiter aus, was eine eindeutige rechtssichere Zuordnung
erschwert. Zum anderen werden von den Standortanforderungen neben Innenstadtrandla-

gen v. a. auch Standorte in Gewerbegebieten gesucht.

2.4 Auswirkungen und Stérpotenziale von Vergniigungsstatten

Als ein maRgebliches Bewertungskriterium zum Vergniigungsstattenkonzept sind vor allem
die stadtebaulichen Auswirkungen und das Stdrpotenzial der unterschiedlichen Anlagenar-
ten von besonderer Relevanz. Die hochste Besucherfrequenz von solchen Einrichtungen ist
in den Abend- und Nachtstunden zu verzeichnen. Vor diesem Hintergrund sind Vergni-
gungsstatten nur in bestimmten Gebieten zuldssig, die gegenliber gewissen Storeinfliissen

unempfindlicher sind.

2.4.1 Storpotenziale von Wett- und Gliicksspielanlagen
Von Spielhallen und Wettbiiros kdnnen Stérungen und Konfliktpotenzial ausgehen.

Haufig gelten Spielhallen als ein Indikator fiir den sogenannten Trading-down-Effekt. Darun-
ter wird der Qualitdtsverlust der Angebots- und Nutzungsvielfalt durch Verdrangung bzw.
Rickgang von traditionellen Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben in bestimmten
Gebieten verstanden. In der Regel findet eine Substitution von hoherwertigen und -preisigen
Anbietern zu niedrigpreisigen Anbietern statt. Damit geht eine Verflachung bzw. Banalisie-
rung des Angebotes, des Ladenbaus, der AuRenwerbung und des Qualifikationsniveaus der
Beschédftigten  einher.  Erscheinungsmerkmale von  Trading-down-Prozessen  sind
discontierende Filialisten, Postenldden (1-Euro-Shops), Verkauf von der ,Palette”, temporare

Zwischennutzungen, Schnellimbissbetriebe und Leerstand.

Diese Verdrangung wird hadufig durch Spielhallen, Wettbiiros, Schnellimbissbetriebe oder
Geschéfte im Niedrigpreissektor eingeldutet. Insgesamt erleidet das Gebiet einen spiirbaren

32 Quelle der Zahlen: Prostitution und Menschenhandel, Referentinnen: Gérner, Hofmann, Traschiitz, Datenzu-
griff am 30.06.2010 unter: http://www.uni-
heidelberg.de/Institute/fak2/krimi/Hermann/Semo20Kulturwandel/prostitution.pdf

» 5,5 Milliarden Euro Umsatz in Bordellen, 2,7 Milliarden Euro in der StraRenprostitution, 3,7 Milliarden Euro bei
Hostessen-Diensten und 2,7 Milliarden Euro fiir sonstige Prostitution (Quelle: statistisches Bundesamt It. ei-
nem Artikel auf Welt-online 2013, http://investigativ.welt.de/2013/11/03/black-box-prostitution
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Imageverlust. Folgen sind z.B. der Verlust der Angebotsvielfalt, das Absinken des Ge-
schaftsniveaus sowie die Verzerrung des Bodenpreisgefiiges. Eine Umkehr dieser stadtebau-
lich unerwiinschten Entwicklung ldsst sich hdufig nur tber staatliche Férderprogramme er-

wirken, da die Regenerationskraft eines solchen Gebietes verloren geht.

Eine wesentliche Ursache des oben beschriebenen Verdrangungsprozesses liegt in der hohe-
ren Mietzahlungsfahigkeit von Spielhallenbetreibern. Dadurch kann es zu einer Verzerrung
des Boden- und Mietpreisgefiiges kommen. Gleichzeitig werden andere Nutzungen ver-
drangt. Ebenso kann die Zweckentfremdung von Gebduden in Gewerbegebieten problema-
tisch sein.

Ferner lassen sich Spielhallen nur schwierig stadtebaulich integrieren. Das Ortsbild wird
durch die verklebten Schaufensterfronten und geringwertige Gestaltung der Erdgeschosszo-
nen sichtbar beeintrichtigt. Auch die aufféllige AuRenbeleuchtung (blinkende AuRenrekla-
me) und Werbeanlagen stéren u.U. das Ortsbild. Insbesondere in den historischen Ortsker-
nen und in den Einkaufslagen kénnen dadurch Zasuren entstehen und eine transparente und
harmonische Stralen- bzw. Fassadengestaltung wird verhindert.

Abb. 8: Trading-down-Effekte: Spielhalle und benachbarter 1-Euro-Laden
l

ADMIRAL 2\ play CASINO

Quelle: Planersocietit

Auch verldngerte Offnungszeiten (meist von 6 bis 24 Uhr, z.T. sogar 23-Stunden-
Offnungen) fiihren dazu, dass es zu erheblichen Ldrmemissionen und zu einer Beeintrichti-

#  Eine restriktive Festlegung der Offnungszeiten ist durchaus auch eine kommunale Steuerungsméglichkeit im
Umgang mit Spielhallen.
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gung der Nachbarschaft kommen kann. Weitere Beeintrachtigungen kénnen z. B. ku/turelle
oder soziale Konflikte (mit Religionsgemeinschaften) sein.

Ein weiterer negativer Effekt, der allerdings als sozialer Aspekt und nicht als negativer stad-
tebaulicher Grund angefiihrt werden kann, ist die Suchtgefahr, die vom Gliicksspiel ausgeht.
In einer reprdsentativen Studie wurde festgestellt, dass das hochste Suchtpotenzial bezogen
auf den Anteil von pathologischer Spielsucht vom Automatenspiel ausgeht.» Insbesondere
bei diesen Spielern kénnen haufig soziale Verwerfungen festgestellt werden (Verschuldung,

soziale Isolation, korperlich psychosomatische Symptome etc.).

2.4.2 Storpotenziale von Vergniigungsstédtten im kulturellen Bereich

Bei den freizeit- und kulturaffinen Vergniigungsstatten ist vor allem die Ansiedlung von Dis-
kotheken und Festhallen mit stadtebaulichen Auswirkungen verbunden. GrolRraumdiskothe-
ken und Hochzeitsséle gelten als nur begrenzt zentrentauglich, da sie aufgrund der GréRe
der Einrichtung, des Flachenbedarfs der Stellpldtze sowie aufgrund des Verkehrsaufkom-
mens besondere Probleme darstellen.

Das groRte Storpotential von Diskotheken und Hochzeitssédlen bilden die Larmemissionen.
Dabei handelt es sich weniger um die Lautstdrke aus der Musikanlage, die liber einzuhalten-
de Schallschutzverordnungen am Gebdude kaum in die unmittelbare Nachbarschaft ab-
strahlt, sondern vielmehr durch die Zu- und Abfahrt in den Abendstunden und in der Nacht.
Je nach Lage und Verkehrsanbindung kénnten auch weiter entfernt gelegene Wohngebiete
von den Larmauswirkungen betroffen werden.

Neben dem Verkehrslarm kénnen im Umfeld der Diskotheken z.T. je nach Alters- und Ziel-
gruppe der Diskotheken auch Drogen- und Alkoholprobleme sowie Vandalismus-
Erscheinungen auftreten.

Andere kulturelle Vergniigungsstatten (Kinos, Varietés, kulturelle Nachtlokale) weisen da-
gegen keine oder geringe negativen stddtebaulichen Auswirkungen auf. Sie konnen sich

stattdessen sogar positiv auf das Umfeld bzw. den Standort auswirken.

2.4.3 Storpotenziale von Vergniigungsstatten im Erotikbereich

Auch in diesem Bereich kann der auftretende Verkehrslarm zu Problemen im Umfeld solcher

Einrichtungen fiihren.

Zusatzlich besteht ein erhthtes kulturelles und soziales Konfliktpotenzial, da diese Arten von
Einrichtungen nur von wenigen Bevolkerungsgruppen gebilligt werden.

Im Umfeld des Rotlichtmilieus tauchen zudem vermehrt Probleme mit Kleinkriminalitat auf.

% Bremer Institut fir Drogenforschung (BISDRO): Gliicksspiele in Deutschland, 2006
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Die stadtebauliche Integrationsfahigkeit unterscheidet sich nach der Anlagenart. Wahrend
bei Einrichtungen wie Swinger-Clubs eine unauffallige Aullengestaltung vorkommt, kénnen
Nachtbars mit erotischem Schwerpunkt oder andere ,Rotlichtangebote” das stadtebauliche

Bild visuell beeintrachtigen.

Aus den angefiihrten Griinden besteht dann auch die erh6hte Gefahr, dass ein Imageverlust
fur die betreffenden Gebiete eintritt. Eine ausgewogene Geschaftsstruktur ist in diesen
Stadtrdaumen kaum erreichbar. Auch hier kann sich der oben beschriebene Trading-down-
Effekt einstellen.

2.4.4 Zusammenfassung der anlagenspezifischen Stérpotenziale

Zusammenfassend kénnen die stadtebaulichen Stérpotenziale der Vergnugungsstatten wie
folgt eingeschatzt werden. Die groRten Konfliktpotenziale sowie negativen stadtebaulichen
Auswirkungen sind mit Spielhallen und Wettbiiros verbunden. Auch der Erotikbereich weist

erhebliche negative stadtebauliche Auswirkungen auf.

Abb. 9: Stadtebauliche Stérpotenziale und Auswirkungen nach Anlagentyp

Anlagentyp Trading- Lsrm Beeintrachtigung | Image- Nutzungs-
down des Ortsbildes verlust konflikte
X X X X X

Spielhallen

Wettbliros X X X
Diskotheken

Nachtlokale (Kultur)
Festhallen/Hochzeitssale
Multiplexkinos
Nachtlokale (Erotik)

X X X X X

Sex-Shops mit Videokabinen X X X X
Swinger-Clubs X X

= eindeutiges Storpotenzial  (X) = mogliches Storpotenzial
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3  Bestandsaufnahme der Vergniigungsstatten in Krefeld

In der Bestandsaufnahme wurde die Ausgangssituation von Vergniigungsstatten in Krefeld
im Herbst 2016 neu aufgenommen und bewertet.

Da von den Einrichtungen im Bereich ,Freizeit/Kultur* nur ein vergleichsweise geringes
Storpotenzial ausgeht und auch weiterhin keine groRe Marktdynamik in Krefeld erwartet

wird, werden die Einrichtungen in der Bestandsaufnahme nur exemplarisch aufgefiihrt.

In Abstimmung mit den Dienststellen der Stadt Krefeld wurde zuséatzlich der gewerbliche
Erotikbereich (Bordelle, bordellartige Betriebe, Erotikfachhandel) mit erfasst, da von diesen
unter Umstdnden vergleichbare stddtebauliche Folgeerscheinungen (insb. Trading-down-
Prozesse) ausgehen kénnen. Im Austausch mit dem Fachbereich Ordnung und der Polizei
konnte allerdings festgehalten werden, dass auf dem Gebiet der Prostitution in Krefeld keine
auBergewodhnlichen Problemlagen bestehen. Bei der Mehrheit der erfassten Einrichtungen
handelt es sich um Wohnungsprostitution, die aus Griinden der Diskretion im eigenen Inte-
resse nicht im Stadtbild in Erscheinung tritt. Konfliktfélle treten hier tiberwiegend im nach-
barlichen Umfeld auf. Bordelle bzw. bordelldhnliche Konzentrationen stehen dagegen zu-
meist im rdumlichen Zusammenhang mit Vergniigungsgaststatten und Sexclubs, also mit
Vergniigungsstdtten im Sinne der BauNVO.

Auch bezliglich des Erotikfachhandels sind keine spezifischen, stddtebaulich relevanten
Problemlagen festzustellen. Wie auch fiir die Bordelle und die gewerbliche Zimmervermie-
tung wurden die vom Fachbereich Ordnung tabellarisch zur Verfiigung gestellten Daten fiir
das stadtische Geoinformationssystem aufbereitet, eine weitere Behandlung des gewerbli-
chen Erotikbereiches im Sinne eines Steuerungskonzepts erfolgt in Abstimmung mit den
Dienststellen der Stadt Krefeld aber nicht.

Die weiteren Ausfiihrungen zur Bestandsaufnahme beschrdnken sich daher auf die Vergnii-
gungsstatten im Sinne der BauNVO. Mit Blick auf unterschiedliche Charakteristika, Konflikt-
potenziale und Steuerungserfordernisse werden dabei im Folgenden die Bereiche ,Spiel“
(Spielhalle, Casino, Wettbiiro), ,Freizeit/Kultur* (Diskothek, Multiplexkino, Bowlingcenter,
Nachtlokal, Varieté, Nacht-/Tanzbar, Hochzeitssaal) und ,Erotik* (Stripteaselokal, Video-
show, Sexkino, Swinger-Club) unterschieden.

Grundlage fur die Bestandsanalyse bilden Daten zu den Einrichtungen, welche beim Fachbe-
reich Ordnung gefuihrt und der Planersocietdt zur Verfligung gestellt wurden sowie eigene
Erhebungen vor Ort (Stand: Oktober 2016).
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3.1 Bestandssituation Bereich ,Spiel”

Die Analyse der Nachfrageabschatzung von Spielhallen erfolgt einerseits tiber die Ermittlung
des Nutzerpotenzials und andererseits tber einen regionalen Vergleich des Spielhallenbe-
standes.

3.1.1  Ermittlung des Nutzerpotenzials

Laut aktuellen Studien nehmen zwei Prozent der 16-65-Jahrigen mindestens einmal im Monat
an einem Automatenspiel teil.* Hochgerechnet auf die entsprechende Einwohnerzahl Kre-

felds sind dies also rund 4.775 Personen.

Nicht beriicksichtigt bei diesen Hochrechnungen wurden Unterschiede in der Sozialstruktur
der Spielhallennutzer. Darin lassen sich signifikante Unterschiede feststellen. So gehen
Ménner hdufiger in eine Spielhalle als Frauen. Unter den Spielotheken-Besuchern kommen

tberproportional hdufig Ledige und in Einpersonenhaushalten lebende Personen vor.

Auf der Grundlage von reprdsentativen Untersuchungen zum Glicksspielverhalten in
Deutschland hat Tilmann Becker einen Bevdlkerungsanteil von vier bis sieben Prozent im
Erwachsenenalter hochgerechnet, der mehr oder weniger hdufig an Automatenspielen in
Gaststatten, Spielhallen und Casinos teilnimmt.” Fiir Krefeld ergibt sich daraus ein Wert zwi-

schen 7.300 und 12.800 Einwohnern.

3.1.2 Spielhallensituation in Krefeld und im regionalen Vergleich

Seit 1998 wird alle zwei Jahre vom Arbeitskreis gegen Spielsucht die Anzahl der Geldspielge-
rate in Spielhallen und Gaststatten erhoben. Die nachfolgende Tabelle beschreibt die Situa-
tion in Krefeld:* Dabei werden abschlieBend zwei haufig in der Literatur fiir Vergleiche her-
angezogene Kennwerte genannt: einerseits die Einwohnerzahl pro Spielgerdt und anderer-
seits die Gerdteanzahl pro 100.000 Einwohner. Diese Kennziffern sagen im Grunde dasselbe
aus, sind jedoch komplett gegenldufig zu interpretieren. Teilen sich viele Einwohner theore-
tisch ein Spielgerat, fillt der Kennwert Einwohner/Gerdt hoch aus. Der Kennwert Gera-
te/100.000 Einwohner wiirde in diesem Falle jedoch niedrig liegen, da auf eine groBe Menge
Einwohner nur wenige Gerdte kommen. Bei der Interpretation von Vergleichen ist daher auf

den gewdhlten Kennwert zu achten.

Aufféllig ist, dass die Anzahl der Gerate in den Automatenspielhallen seit dem Jahr 2008

deutlich gestiegen ist, wahrend die Anzahl der Gliicksspielgerate in der Gastronomie bis zum

* Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung (BZgA): Glucksspielverhalten und -sucht in Deutschland 2013
und Trimper/Heimann: Angebotsstruktur der Spielhallen und Geldspielgerdte in Deutschland. AK Spiel-
sucht e.V., Unna 2014

v Becker, Tilmann: Der Markt fiir Gliicksspiele und Wetten, in: Becker, T., Baumann, C. (Hrsg.): Gliicksspiel im
Umbruch: Beitrdge zum Symposium 2006 der Forschungsstelle Gliicksspiel, Schriftenreihe zur Glucksspielfor-
schung Band 2, S. 1ff.; Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main 2007

#* Datenbank der Landesfachstelle Glicksspielsucht NRW, Internetzugriff am 30.05.2011 unter:
http://www.landesfachstelle-gluecksspielsucht-nrw.de. Stichtag ist jeweils der 01.01. des angegebenen Jahres.
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Jahr 2010 riickldufig war. Im Jahr 2012 war hingegen wieder ein deutlicher Zuwachs an
Glicksspielgerdten in der Gastronomie zu verzeichnen und auch die Anzahl der Geréte in
den Spielhallen erreichte ihren bisherigen Hochststand. Fiir die Jahre 2014 und 2016 stehen
in der Gastronomie leider keine Daten mehr zur Verfligung. Die Zahl der Geldspielgerdte in
Spielhallen ist zwischen 2012 und 2014 leicht gesunken.

Tab. 1: Spielhallensituation in Krefeld im Zeitverlauf

Geldspielgerite

in Krefelder

Spielhallen und 2004 2006 2008
Gaststatten
:f;ﬂ:rl::n 39 39 36 34 37 38 37
ey © 4 4 m 6 & 6
Ge.rate in 343 346 342 504 694 670 .
Spielhallen
Gerate in
; 483 427 355 323 422 - -
Gastronomie
Einwohner 240.525 239.994 236.942 234.924  234.108 234 213 233 034

Einw. pro Gerit
(Y IELENE))
Geréte (Spielhal-

len) /100.000

Einwohner

(--) Daten liegen nicht vor; Quellen: Landesfachstelle Glucksspielsucht NRW bis 2014 und Stadt Krefeld 2016,
Bevolkerungszahlen: Einwohnerregister KRZN

Im Rahmen der Aktualisierung des Vergniigungsstattenkonzepts 2016 wurden 37 Spielhal-
lenstandorte mit 63 Konzessionen erfasst. Es zeigt sich also, dass u. a. mit Hilfe der vorlie-
genden konzeptionellen Steuerung die Anzahl der Spielhallenstandorte zum Stagnieren ge-
bracht werden konnte.

In den gastronomischen Betrieben wurden die Auflagen und Anforderungen bei Aufstellung
von Spielgerdten - v. a. im Jugendschutz - immer hoher. Auch das Kneipensterben fiihrte zu
einem Riickgang von Geldspielgerdten in der Gastronomie. Bei Spielhallen ergab sich jedoch
zundchst ein umgekehrtes Bild: mit Einfuhrung der neuen Spielverordnung im Jahr 2006 ist
die Anzahl der Automaten in Spielhallen deutlich gestiegen. Hier zeigt sich, dass die neue
Verordnung gréRere Gewinnspannen ermdglichte. Mit Verbot der Mehrfachkonzessionen

deutet sich hingegen nun eine Stagnation der Automatenanzahl in Spielhallen an.

Wenn man das Verhdltnis zwischen Spielhallenanzahl, Spielhallenkonzessionen und Gerate-
anzahl von Spielhallen betrachtet, wird ersichtlich, dass auch in Krefeld der bundeseinheitli-
che Trend zu groBeren Einrichtungen (Entertainmentcentern) deutlich ablesbar war. Im Jahr
2004 kamen 1,28 Konzessionen auf einen Standort, dagegen betrug diese MaRzahl im Jahr
2012 schon 1,75. Dieses Verhdltnis blieb seit dem Jahr 2014 konstant bzw. ist leicht ruickldufig
(derzeit 1,70).
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Als MaRstab zur Bestimmung der Versorgungssituation von Gliicksspielgerdten bietet sich
ein regionaler Vergleich an. Hier wurde dazu das Verhdltnis zwischen Einwohnerzahl und
Spielgerdteanzahl gewahlt. Auf 100.000 Einwohner in Krefeld kommen 286 Geldspielgerdte
in Spielhallen (bzw. rd. 350 Einwohner teilen sich ein Geldspielgerdt). Damit liegt Krefeld
weiterhin iber dem NRW-Durchschnittswert von 258 Gerdte/100.000 Einwohner. Auch
Neukirchen-Vluyn (338 GSG/100.000 EW), Tonisvorst (375) sowie Moers (281) und Duisburg
(291) weisen eine dhnlich hohe Geritedichte iber dem Landesdurchschnitt auf, wiahrend z. B.
Willich (142) und Kempen (70) niedrigere Kennziffern aufweisen. Die hochste Spielgerédte-
dichte aller Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen besitzt Blankenheim mit 832
GSG/100.000 EW.

Tab. 2: Spielhallensituation 2014 im regionalen Vergleich

Geldspielgeréte in Spielhallen 2014 $ 5 00 =

c ® 3 v

g 5 | @ &

B © =

S w | & >
Spielhallen 38 51 102 17 20 2.626
Spielhallenkonzessionen 63 83 136 28 29 4.390
Geréte Spielhallen 1.427 292 291 46.024

Geréte in Spielhallen pro 100.000 3
Einwohner e

Quelle: Landesfachstelle Gliicksspielsucht NRW

Abb. 7: Spielhalle Marktstrae 140/Krefeld (Foto: Planersocietét)
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Abb. 8: Mehrfachspielhalle im Gewerbegebiet Mevissenstrale/Krefeld (Foto: Planersocietat)

3.1.3  Wettbliros

Vor 2010 waren private Wettbliiros verboten. Nach einem Erlass vom Regierungsbezirk Dis-
seldorf wurden die Kommunen zur SchlieRBung dieser Einrichtungen per Ordnungsverfligung
angehalten. Das Urteil des Europdischen Gerichtshofs vom 08.09.2010, das das Sportwett-
monopol fiir staatliche Anbieter nicht anerkannte, fiihrte zu dem Gliickspieldnderungs-
staatsvertrag, der im Dezember 2011 unterzeichnet wurde. GemaR diesem Vertrag erfolgte
eine Liberalisierung des Marktes fiir Sportwetten, das staatliche Monopol wurde aufgeho-
ben. Die vorgesehene Konzessionsvergabe an private Wettanbieter wurde aufgrund zahlrei-
cher Klagen gestoppt. Laut einem EuGH-Urteil von 2016 diirfen zudem deutsche Beh&rden
die private Vermittlung von Sportwetten ohne offizielle Lizenz nicht mehr strafrechtlich ver-
folgen oder sanktionieren. Die private Wettvermittlung ist somit bis auf weiteres in Deutsch-

land unreguliert erlaubt und die Absichten des GliAndStV nicht umgesetzt.

In Krefeld bestehen im Jahr 2016 zehn steuerpflichtig angemeldete Wettbiiros (Stand 2012:
15) — nur die Halfte davon ist baurechtlich jedoch als Vergniigungsstatte genehmigt. Hinzu
kommen mehrere Gaststdtten, Kioske und Wettannahmestellen, in denen Wett- und/oder
Spielautomaten stehen. Der Markt ist durch stetige Veranderung gepragt, so dass es sich
ordnungs- als auch baurechtlich schwierig gestaltet, alle Anderungen zu kontrollieren und
eventuelle ,schwarze Schafe“ sofort ausfindig zu machen. Es ist daher von einer gewissen
Dunkelziffer an unangemeldeten Wettbiiros und Wett- sowie Spielautomaten auszugehen.

Bei der Verteilung der Wettbiiro-/-automaten- und Spielhallenstandorte in Krefeld zeigen
sich folgende Muster:


http://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ischer_Gerichtshof

Vergnuigungsstattenkonzept Krefeld 35

In der Krefelder Innenstadt sind die meisten dieser Einrichtungen anzutreffen. Sie kon-
zentrieren sich einerseits im stidostlichen Bereich innerhalb des Wallvierecks und ande-
rerseits entlang der Rheinstralle. Dabei handelt es sich um eine kleinteilig gepragte An-
gebotsstruktur, da die Spielhallen liberwiegend mit maximal zwei Konzessionen ausge-
stattet sind. In den anderen Quartieren innerhalb des Wallvierecks wurde eine Verbrei-
tung von Automatenspielhallen durch ein beschlossenes Vergniigungsstattenkonzept
aus dem Jahr 1988 verhindert.»

Ein anderer Ansiedlungsschwerpunkt in der Krefelder Innenstadt zeigt sich bei den
Wettbiiros. Diese Einrichtungen haben sich vermehrt nordwestlich des Hauptbahnhofes
niedergelassen.

In Uerdingen befinden sich vier Spielhallen, zwei Standorte sind im nérdlichen Zent-
rumsbereich und zwei Einrichtungen liegen an Hauptverkehrsstralen. Auch hier handelt
es sich um kleinere Vergniigungsstatten mit einer bzw. zwei Spielhallenkonzessionen.

In Hiils liegen zwei kleinere Spielhallen in unmittelbarer Nachbarschaft an der Krefelder
Strale.

Dagegen kommen in Fischeln keine Vergniigungsstatten aus dem Gliicksspielsektor vor.

In drei Krefelder Gewerbegebieten findet man Mehrfachspielhallen. Dies sind Spuren
des allgemeinen Entwicklungstrends, als die Betreiber solcher Einrichtungen groRere
Einheiten an autoaffinen Standorten nachfragten. Drei Mehrfachspielhallenstandorte
mit vier bis flinf Konzessionen haben sich im Gewerbegebiet Mevissenstralle angesie-
delt. Zudem gibt es dort eine kleinere Spielhalle mit einer Konzession. Im Gewerbege-
biet DieRemer Bruch liegen an der gleichnamigen StraRBe zwei Automatenspielhallen. Im
Bruchfeld wurde eine Fiinffachspielhalle direkt neben einem Fest- und Veranstaltungs-
saal errichtet.

Dariiber hinaus sind nur noch vereinzelte Standorte von Automatenspielhallen in ande-
ren Stadtgebieten anzutreffen, die i. d. R. an HauptverkehrsstraRen liegen.

39

Auf das Vergniigungsstattenkonzept aus den 1980er Jahren wird im nachsten Kapitel noch einmal genauer
eingegangen.
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3.1.4 Fazit und Schlussfolgerungen zur Angebots- und Nachfragesituation in
Krefeld

Das bestehende Vergniigungsstattenkonzept aus den 198oer Jahren war ein wichtiger Bau-
stein, dass die Stadt Krefeld einen fiir Grostadte eher nur durchschnittlich hohen Besatz an
Glicksspielgerdten und privaten Sportwettbiiros besitzt. In der Ndhe befindliche Stadte wie
Ménchengladbach oder Duisburg besitzen eine hohere Spielhallendichte.

Das neue Vergniigungsstattenkonzept 2012 hat sich als hilfreiches Steuerungsinstrument fuir
die Verwaltung herausgestellt. Der erfolgreiche Einsatz zeigt sich u. a. darin, dass ein bisher
unkontrolliertes Wachstum der Spielhallen- und Wettbirostandorte gestoppt wurde und nur
wenige neue Betriebe - i.d.R. an staddtebaulich unsensiblen Standorten - angefragt bzw.

letztendlich genehmigt wurden.

U. a. aufgrund fehlender ordnungsrechtlicher Mittel gestaltet sich die Steuerung und Kon-
trolle der Wettbiiros jedoch z. T. schwierig. Zudem ist auch nicht jeder Betrieb mit Sport-
wettangebot baurechtlich als Vergniigungsstdtte genehmigt worden.

Im Vergnligungsstattenkonzept Krefeld sollte weiterhin eine angemessene Steuerung von
Automatenspielhallen vorrangig behandelt werden, um eine Zunahme der Spielgeratedichte
im Rahmen der gesetzlichen Regelungsmdglichkeiten restriktiv begegnen zu kénnen. Ein
planerischer Handlungsbedarf leitet sich nach wie vor insbesondere aus dem rdumlichen
Erfordernis ab, um negative Einflisse auf die stadtebauliche Gestalt zu vermeiden und die

von Vergniigungsstdtten ausgehenden Stdrpotenziale zu minimieren.
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3.2

Bestandssituation Bereich ,,Freizeit/Kultur®

Die Stadt Krefeld liegt in unmittelbarer Nachbarschaft zu gréReren Stadten wie Duisburg

und Dusseldorf, so dass die Einwohner auf ein weitreichendes Angebot an Vergniligungsstat-

ten im Bereich ,Freizeit/Kultur* zurtickgreifen konnen. In Krefeld selber sind folgende Ein-

richtungen hervorzuheben:

In der Ndhe des Hauptbahnhofes liegt ein Multiplexkino mit 10 Vorfiihrsdlen. Wie in
anderen Stddten hat es in der Vergangenheit auch in Krefeld eine Welle von Kinoschlie-
Bungen (z. B. Passagekino, Seidenweberkino, Hollywood-Kinos) gegeben, so dass neben
dem Multiplexkino nur noch ein weiteres (Programm)Kino (Primus-Palast) mit zwei Sa-
len existiert.

In Krefeld lassen sich mehrere Diskotheken wie Konigsburg, Meilenstein, Magnapop,
Asgaard oder Schlachthof /-garten aufzdhlen, in denen regelmaRig verschiedene Events
stattfinden.

Dartiber hinaus gibt es einen Musikclub (Jazzkeller) an der LohstraRe. Neben regelmaRig
wechselnden Musikveranstaltungen finden dort auch Lesungen, Comedy und weitere
Veranstaltungen statt.

Als Veranstaltungshalle wird der KonigPALAST an der Westparkstralle gefiihrt. Diese
Multifunktionsarena wird als Austragungsort fiir Eishockeyspiele (ca. 8.000 Zuschauer),
fur Musikkonzerte und weitere Show- und Sportveranstaltungen genutzt.

Zwei Festsdle bieten groRflachige Raumlichkeiten fiir verschiedene Veranstaltungen an.
Diese Standorte liegen in gewerblich gepragten Gebieten (Gladbacher Stral3e, Im Bruch-
feld). AuRerdem gibt es noch weitere Veranstaltungssale und kleinere Festhallen.

Ein Bowling Center liegt an der Kélner Stralle, das auch einen Partysaal besitzt und Dis-
kobowling anbietet.

Die meisten Vergnligungsstdtten aus dem ,Freizeit/Kultur-Bereich* befinden sich noch rela-

tiv nahe vom Krefelder Zentrum. Aber auch gewerblich gepradgte Bereiche werden zuneh-

mend von freizeitaffinen Einrichtungen durchsetzt. Das bekannteste Beispiel ist sicherlich

das ,,Bermuda-Dreieck” von Krefeld an der DieRemer StralRe, hier haben sich Diskotheken,

Bars, Clubs und weitere Locations, die das Krefelder Nachtleben bestimmen, angesiedelt.
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Karte 3: Lage der bestehenden Vergnligungsstatten aus dem Freizeitbereich Krefeld
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3.3 Bestandssituation Bereich ,,Erotik“

Im Vergleich zu Gliicksspieleinrichtungen ist der Besatz mit Vergniigungsstatten aus dem

Erotikbereich in Krefeld als gering einzustufen.

Aus dem Erotikbereich lassen sich folgende Einrichtungen in Krefeld auffiihren:

Im Stadtbezirk Stadtmitte befinden sich die meisten einschldgigen Einrichtungen. In der
Hochstrale und in der Stephanstralle gibt es zwei Sexshops mit Videokabinen bzw. ei-
nem Kinosaal. Zumindest erstere Einrichtung ist eindeutig als Vergniigungsstatte anzu-
sehen, bei der zweitgenannten sind die Videokabinen eher nur ein Zusatzangebot zum
Shopbereich.«

Dariliber hinaus existieren in Stadtmitte an der RheinstraBe zwei Sexshops von bundes-
weit auftretenden Anbietern, ein weiteres Geschéft liegt an der VereinsstralRe. Alle drei
Shops sind allerdings nicht als Vergniigungsstétte einzuordnen.

In der Mevissenstralle befindet sich ein bordellartiger Betrieb, der offiziell als Wohn-
heim gefiihrt wird. Diese Einrichtung wird nicht zu den Vergniigungsstatten hinzuge-
rechnet.

Auf dem Gebiet der Prostitution bestehen nach Aussage der Polizei (2012) in Krefeld
keine aulergewshnlichen Problemlagen. Dies ist auch 2016 noch aktuell. Ggf. bestehen-
de Wohnungsprostitution tritt aus Griinden der Diskretion im eigenen Interesse nicht
im Stadtbild in Erscheinung.

40

Die Abgrenzung von Vergnligungsstétten, die dem Erotik-Bereich zuzurechnen sind, ist aufgrund ihrer ge-
werberechtlichen Erfassung als Bar bzw. Diskothek haufig schwierig. Nach der Gewerbeordnung kénnen auch
in nicht-einschldgigen Barbetrieben oder Diskotheken Stripteasevorfiihrungen ("Zurschaustellung von Perso-
nen") unregelmaRig dargeboten werden. Auch Swingerclubs und ,private Bordelle“ werden gewerberechtlich
haufig als Barbetrieb gefiihrt.
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Karte 4: Lage der Vergnligungsstatten im Bereich ,Erotik*
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Quelle: Fachbereich Ordnung der Stadt Krefeld, eigene Recherchen



Vergnugungsstattenkonzept Krefeld 43

3.4 Ausgangssituation in der Bauleitplanung von Krefeld

Nach der aktuell giiltigen BauNVO von 1990 sind Vergniigungsstdtten vor allem in Kern-,

Misch- und Gewerbegebieten zuldssig (vgl. Kap. 2.2).

3.4.1 Flichennutzungsplanung

Karte s5: aktueller FNP der Stadt Krefeld (Okt. 2015)
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Der letzte vom Rat verabschiedete Flachennutzungsplan der Stadt Krefeld wurde im Jahr
2015 neu aufgestellt. Er beinhaltet folgende rdumliche Gliederung:
= Als Kerngebiete werden Flachen in der Innenstadt und in den Stadteilzentren Uerdingen,

Hiils und Fischeln ausgewiesen. In diesen Gebieten soll die Versorgungsfunktion fiir die
Bevdlkerung sichergestellt bzw. weiterentwickelt werden.

= Die meisten Mischgebiete grenzen entweder unmittelbar an die Kerngebiete an oder
befinden sich am HauptverkehrsstraBennetz.

= Die Gewerbegebiete befinden sich i. d.R. in verkehrsgiinstigen (Rand-)Lagen mit einer
direkten Verbindung zum tiberregionalen Schienen- bzw. Stralennetz.
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3.4.2 Vergniigungsstdttenkonzept Krefeld (1988)

Fur die Stadt Krefeld wurde bereits im Jahr 1988 ein Konzept fiir den Ausschluss von Spielhal-
len und dhnlichen Vergniigungsstatten in der Innenstadt und im Uerdinger Ortskern erarbei-
tet und anschlieBend bauleitplanerisch umgesetzt.

Das Untersuchungsgebiet zum innerstddtischen Vergniigungsstattenkonzept umfasste so-
wohl die Gebiete innerhalb des Wallvierecks als auch angrenzende auRerhalb der Wille. Die
Zielsetzung des Konzepts von 1988 zielte insbesondere auf den Schutz der Geschaftszonen
ab. Zu dieser Zeit wurden auch in anderen Grof3stddten vergleichbare Konzepte aufgestellt,
um die groRe Anzahl der Antrage auf Errichtung von Spielhallen im Stadtgebiet seit Beginn
der 1980er Jahre steuern zu kdnnen. Das Vergniigungsstattenkonzept von 1988 fiir den in-
nerstddtischen Bereich wurde in aufgestellten und beschlossenen Bebauungsplanen umge-
setzt, so dass eine Ausbreitung von Automatenspielhallen in der Innenstadt ausblieb.

Im selben Jahr wurde auch eine vergleichbare Konzeption fiir den Ortskern von Uerdingen
erarbeitet. Im Hauptgeschédftsbereich in der NiederstraRe, der Oberstrale und um den

Marktplatz wurden Spielhallen planungsrechtlich ausgeschlossen.

Das Vergniigungsstattenkonzept wurde 2012 durch ein neues, gesamtstddtisches Konzept
abgeldst, dass im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB) als stadtebauliches Kon-
zept beschlossen wurde.

3.4.3 Handhabung in der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungspldne)

In der Vergangenheit wurden Vergniigungsstdtten in vielen Bebauungsplanen in Misch-,
Kern-und Gewerbegebieten ausgeschlossen. Dies betrifft v. a. die im Vergnugungsstatten-

konzept 1988 festglegten Hauptgeschaftsbereiche (siehe oben).

Eine weitergehende Analyse der Festsetzungen zu Vergniigungsstitten in den
beschlossenen Bebauungspldanen erfolgt auf der Ebene der festgelegten Untersuchungs-
gebiete (vgl. Kap. 5).

3.4.4 Fazit der planungsrechtlichen Ausgangssituation

Insgesamt zeigt sich, dass die Errichtung von Vergniigungsstatten schon an vielen Stellen
und in verschiedenen Gebietstypen im Stadtgebiet von Krefeld faktisch nicht moglich ist.
Andererseits gibt es noch geniigend ,raumliche Nischen®, in denen sich Vergniigungsstatten
ansiedeln kénnen, obwohl nur eine bedingte Gebietseignung zur Aufnahme solcher Einrich-

tungen gegeben ist (z. B. GE-Gebiete; §34-Gebiete).
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Karte 6: Vergniigungsstattenkonzeption 1988 und Umsetzung in die verbindliche Bauleitplanung (Bereich Innenstadt, Stand: 2016)
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Informationen aus der Stadt Krefeld
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Karte 7: Vergnligungsstattenkonzeption 1988 und Umsetzung in die verbindliche Bauleitplanung (Bereich Uerdingen, Stand: 2016)
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4  Grundsdtze zur Steuerung von Vergniigungsstatten

Fur die Steuerung und Lenkung von Vergniigungsstitten konnen verschiedene
Instrumente eingesetzt werden.

4.1 Planungsrechtliche Steuerungsméglichkeiten

Das BauGB verfiigt zusammen mit der BauNVO 1990 Uber ein ausreichendes Instrumentari-
um zur planungsrechtlichen Steuerung von Vergniigungsstatten. Die Moglichkeiten werden
hier kurz dargestellt. Das vorliegende Konzept dient als libergeordnetes stddtebauliches
Konzept im Sinne von § 1 (6) Abs. 11 BauGB, das als Grundlage fiir ortsspezifische Festset-
zungen und Begriindungen fur die verbindliche Bauleitplanung dient.

Die fur Vergniigungsstatten relevanten Flachen kénnen entweder dem § 30 BauGB zugeord-
net werden, d. h. es existiert bereits ein bestehender Bebauungsplan, oder dem unbeplanten
Innenbereich nach § 34 BauGB. Das BauGB bietet der Kommune zur Steuerung der Ansied-

lung von Vergniigungsstatten folgende Steuerungsinstrumente:
Verdnderungssperre und Zuriickstellung von Baugesuchen:

Im Sinne einer Verhinderung einer ungewollten Nutzungsdnderung kann die Kommune zur
Sicherung der Planung fiir das kiinftige Plangebiet nach § 14 BauGB eine Verdanderungssper-
re fur 2 Jahre erlassen. Voraussetzung ist, dass die Gemeinde bereits einen Beschluss zur
Aufstellung eines Bebauungsplans gefasst hat. Ebenso kann nach § 15 BauGB die Baugeneh-
migungsbehdrde die Entscheidung tiber Bauvorhaben auf Antrag der Gemeinde fuir die Dau-
er eines Jahres zuriickstellen, wenn zu befiirchten ist, dass die Durchfiihrung der Planung
durch das Vorhaben unméglich gemacht oder wesentlich erschwert werden wiirde.

Qualifizierter und einfacher Bebauungsplan:

Durch die Neuaufstellung oder Anderung eines qualifizierten oder einfachen Bebauungs-
plans nach § 30 BauGB kann die Steuerung zur Ansiedlung von Vergniigungsstatten vorge-
nommen werden. Wenn stadtebauliche Griinde vorliegen, konnen auf Basis des § 1 BauNVO

differenzierte Vorgaben zur Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten getroffen werden.
Finfacher Vergniijgungsstétten-Bebauungsplan - § 9 Abs. 2b BauGB i.V.m. § 30 Abs. 3 BauGB:

= Mit dem in der BauGB-Novelle 2013 neu eingefiihrten § 9 Abs. 2b BauGB sind die Mog-
lichkeiten der Kommunen erweitert worden, die Ansiedlung von Vergniigungsstatten,
insbesondere von Spielhallen, zu reglementieren. Danach kann die Gemeinde fiir im Zu-
sammenhang bebaute Ortsteile (§ 34 BauGB) in einem Bebauungsplan, auch fiir Teile
des rdaumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans, festsetzen, dass Vergniigungs-
statten oder bestimmte Arten von Vergniigungsstatten zuldssig oder nicht zuldssig sind

oder nur ausnahmsweise zugelassen werden kénnen. Die Festsetzungen sollen eine Be-
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eintrachtigung von Wohnnutzungen oder anderen schutzbediirftigen Anlagen wie Kir-
chen, Schulen und Kindertagesstdtten oder eine Beeintrachtigung der sich aus der vor-
handenen Nutzung ergebenden stadtebaulichen Funktion des Gebiets oder eine stadte-
baulich nachteilige Haufung von Vergniigungsstatten verhindern. Der Bebauungsplan
kann im vereinfachten Verfahren aufgestellt werden (§ 13 BauGB).

Méglichkeiten der Feingliederung nach § 1 BauNVO

Die BauNVO ermoglicht es, in den Baugebietstypen nach den §§ 2-9 BauNVO die Feingliede-
rung der zuldssigen Nutzung im Rahmen von Bauleitplanverfahren vorzunehmen: Dabei sind
insbesondere folgende Regelungsinhalte von Interesse:

Regelungen zur Zuldssigkeit von Ausnahmen- § 1 Abs. 5 und 6 BauNVO

Bestimmte Nutzungen, die im entsprechenden Baugebiet eigentlich allgemein zuldssig sind
(z. B. Vergnuigungsstatten in Kerngebieten) konnen durch § 1 Abs. 5 BauNVO als nicht oder
nur ausnahmsweise zuldssig erklart werden, sofern die allgemeine Zweckbestimmung des
Baugebietes gewahrt bleibt. Alle oder einzelne ausnahmsweise zuldssigen Nutzungen k&n-
nen auf Grundlage von § 1 Abs. 6 BauNVO als allgemein zuldssig oder nicht zuldssig erklart
werden (z.B. Vergniligungsstdtten in Gewerbegebieten).

Rdumliche Steuerung - § 1Abs. 7 BauNVO

Sofern besondere stadtebauliche Griinde dies rechtfertigen, ist z. B. eine geschossweise ver-
tikale Gliederung moglich (§ 1 Abs. 7 BauNVO). Somit kdnnen z. B. in Einkaufsstralen Ver-
gniligungsstatten in den Erdgeschossen der Gebdude ausgeschlossen werden, um die stadte-
baulichen Auswirkungen - wie Trading-down-Effekte - zu verringern. Gleichzeitig werden so

die Lauflagen und Kundenstrome in EinkaufsstralRen nicht unterbrochen.#

Zusétzlich kann die Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten in Gewerbegebieten auf ,die zwei-
te Reihe" beschrankt werden, bspw. um Sichtbeziehungen zu vermeiden, den Schutz gewerb-
licher Flachen oder eine bauliche Trennung zwischen Vergniigungsstdtte und sensiblen Ein-

richtungen zu erreichen.
Steuerung der Unterarten von Nutzungen §1Abs. 9 BauNVO

Um einzelne Unterarten von Vergniigungsstatten - wie z. B. Spielhallen oder Sexshops - aus-
zuschlieBen, muss der § 1 Abs. 9 BauNVO herangezogen werden, mit dem eine weitere Diffe-
renzierung nach Unterarten von Nutzungen moglich ist (z. B. Spielhalle als Unterart einer

Vergniigungsstdtte, Sexshop als Unterart eines Einzelhandelsbetriebs).

Ebenso wie beim § 1 Abs. 7 BauNVO miissen zur Anwendung besondere stddtebauliche Griinde
erforderlich sein. Besonders heiflt in diesem Fall nicht, dass diese Griinde von besonders gro-
Bem Gewicht sein missen. Vielmehr missen wesentlich feiner ausdifferenzierte, nachvoll-
ziehbare Griinde mit lokalem Bezug gegeniiber den in § 1 Abs. 5 BauNVO genannten Nut-

4 Vgl. Fickert/Fieseler 2008; S. 143; siehe auch BVerwG B. v. 21.12.1992 - 4 B 182.92; BVerwG U. v. 22.5.1987 - 4 N 4/86
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zungsarten vorliegen. Die grundlegenden Krefelder Planungsziele (vgl. Seite 51) kdnnen eine
tragfahige Grundlage fiir eine Festsetzung bilden, um v. a. Vergniigungsstdtten in Form von
Spielhallen in bestimmten Planbereichen auszuschlieBen oder zumindest auf bestimmte
Bereiche zu konzentrieren.

Bei der Ausdifferenzierung nach § 1 Abs. 9 BauNVO miissen allerdings Anlagetypen verwen-
det werden, die von anderen Anlagen derselben Nutzungsart klar abgrenzbar sind. Die Ge-
meinde hat keine Erfindungsbefugnis in Bezug auf Nutzungsarten. Wahrend sich im Einzel-
handelsbereich durch diverse Rechtsprechungen langsam immer weiter herauskristallisiert,
welche Form von Feingliederungen hinsichtlich Sortimenten, Verkaufsflachen oder Betriebs-
formen méglich sind, gibt es im Bereich Entertainment aufgrund einer geringeren Anzahl von
Rechtsprechungen noch eine gréRere Unsicherheit. Als Unterarten sind allerdings Spielhal-
len, Wettbiiros, Diskotheken und der Erotikbereich zu unterscheiden (Bordelle: Gewerbebe-
triebe, die auch dem entgeltlichen Geschlechtsverkehr dienen oder Erotikshop: Einzelhandelsbe-
triebe, die in nicht unerheblichem Umfang Giiter sexuellen Charakters anbieten). Entscheidend
ist, dass eine Differenzierung den marktiiblichen Gegebenheiten entspricht und entspre-
chend stadtebaulich begriindet werden kann.«

Erweiterter Bestandsschutz - § 1 Abs. 10 BauNVO

Erfolgt im Rahmen der Aufstellung eines Bebauungsplanes der Ausschluss von Vergni-
gungsstatten, kdnnen vorhandene Vergniigungsstdtten nach § 1 Abs. 10 BauNVO {iber den
Bestandsschutz hinaus gehend geschiitzt werden, indem z. B. konkret benannte Erweite-
rungsmoglichkeiten zuldssig sind. Da im Bauleitplanverfahren auch die Belange von Spielhal-
lenbetreibern zu ermitteln, zu bewerten und in die Abwdgung einzustellen sind, kann dies

ein addquates Mittel zur Konfliktbewaltigung darstellen.

4.2 Weitere Regelungsmoglichkeiten

Fur die Feinsteuerung von Vergniigungsstatten ist im Rahmen des Baugenehmigungsverfah-
rens dem § 15 BauNVO eine besondere Bedeutung beizumessen. Danach sind Nutzungen im
Einzelfall unzuldssig, wenn sie nach Anzahl, Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der Ei-
genart des Baugebietes widersprechen oder wenn von lhnen Beldstigungen oder Stérungen
ausgehen kénnen, die im spezifischen Baugebiet oder dessen Umgebung unzumutbar sind.
Dies kénnte zum Beispiel der Fall sein, wenn in einem Misch- oder Kerngebiet Vergniigungs-
statten derartig verbreitet sind, dass durch weitere Ansiedlungen die Eigenart des Gebietes
nicht mehr gegeben ist. Theoretisch bietet der § 15 BauNVO somit im Sinne einer Notbremse
die Moglichkeit, ein unvertragliches Mall an Vergniigungsstatten zu verhindern. Allerdings
ist seine Anwendung mit hohen Unsicherheiten verbunden, so dass im Zuge einer gréRReren
Rechtssicherheit und Transparenz sich immer die bauleitplanerische Steuerung anbietet.

4 Vgl. Fickert/Fieseler 2008: S. 150 sowie BVerwG, B. v. 27.7.1998 - 4 NB31.98
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Neben den planungsrechtlichen MaRnahmen kénnen weitere Instrumente herangezogen

werden, um die Steuerung von Vergniigungsstatten zu unterstiitzen.
Ordnungsrechtliche Auflagen/Offnungszeiten

Der Fachbereich Ordnung ist z. B. fiir die gewerbliche Zulassung in Form der sog. ,Spielhal-
lenerlaubnis* zustéandig. Das Amt kann einschreiten, wenn Auflagen bei Hallen und Geb&u-
den nicht eingehalten werden oder andere VerstéRe vorliegen. Bei der Festlegung der Off-
nungszeiten besteht gemaR § 17 des "Gesetz zur Ausfiihrung des Gliicksspielstaatsvertrages
(Ausfiihrungsgesetz NRW Gliicksspielstaatsvertrag - AG GIiuStV NRW) vom 13. November
2012 eine generelle Sperrzeit fir Spielhallen von 1 bis 6 Uhr. Darliber hinaus gehende Rege-

lungen existieren in Krefeld nicht.
Stellplatznachweis/-satzung

Die Stadt kann desweiteren einen bestimmten Stellplatznachweis einfordern (z. B. 1 Stell-
platz je 10 qm Nutzfldche) und bei nicht erfullter Stellplatzverpflichtung die Annahme des
Stellplatzablésebetrages verweigern. Dies kommt v.a. bei Nutzungsdnderungen in beste-
henden Gebduden in Betracht, insbesondere wenn sich dadurch die allgemeine Nutzung des
Gebdudes wesentlich verandert (die Umnutzung eines einzelnen Ladenlokals in einem grof3-
flichigen Gebiudekomplex kann diesen Tatbestand demnach nicht immer erfiillen). Uber
eine Stellplatzsatzung kann festgeschrieben werden, wie viele Pkw-Stellpldtze bestimmte

Einrichtungen vorweisen miissen.
Gestaltungs- und Aussenwerbesatzung

In Gebieten, die einen stadtbildpragenden Charakter besitzen, kann eine Erhaltungs- und
Gestaltungssatzung aufgestellt werden. Damit kdnnen Gestaltungsvorschriften erlassen
werden, in welcher Form sich Vorhaben im Gebiet einfligen miissen (Fassadengestaltung,

AuBenwerbung etc.).
Vergniigungssteuer

Der derzeitige Vergniligungssteuersatz in Krefeld betrdgt 20 % des Einspielgewinns fiir
Spielhallen und befindet sich damit im Vergleich zu anderen Stadten deutlich im oberen

Spektrum.s

4.3 Leitlinien und stadtebauliche Kriterien fiir die Beurteilung der
Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten
Im Zuge des Prozesses sind zur Steuerung der Vergniigungsstatten unter gesamtstadtischer

Sichtweise grundsatzliche Leitlinien sowie stadtebauliche Kriterien zur Beurteilung der Ver-

traglichkeit formuliert worden.

#  Die Vergnligungssteuersatzung der Stadt Krefeld wurde am 24.12.2014 angepasst und der Steuersatz von 15
auf 20 % erhoht. In anderen GroBstddten reichen die Steuersdtze fiir Spielgerdte mit Gewinnméglichkeit von
12% bis ebenfalls 20% (z. B. in Steinfurt und Diiren).
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Wie in den Ausfiihrungen zu Kapitel 2 deutlich wurde, sind die Auswirkungen der verschie-
denen Arten der Vergniigungsstatten unterschiedlich zu betrachten. Fiir Diskotheken sind
z. B. die negativen Wirkungen anders einzuschéatzen als fiir Spielhallen.

Diskotheken und Festhallen sind aufgrund ihrer GréRenordnung nur in Kerngebieten oder
ausnahmsweise in Gewerbegebieten zuldssig. Die wesentlichen Restriktionen betreffen die
damit verbundenen Immissionen sowie das erforderliche Stellplatzangebot. Auswirkungen
auf das Bodenpreisgeflige oder ein moglicher Trading-down-Effekt sind dhnlich wie bei an-
deren Vergniigungsstatten im Bereich Freizeit/Kultur (z. B. Varietés) nicht zu erwarten. Die
verkehrliche Problematik sowie die Immissionsanforderungen lassen sich ausreichend tber
die Baugenehmigung regeln, so dass kein Erfordernis fiir eine bauleitplanerische Regelung
besteht. Insofern kénnen Diskotheken im gesamten Bereich der Kerngebiete zugelassen
werden, wenn durch den Betrieb einer solchen Einrichtung kein Storpotenzial erkennbar ist.
Die Zulassigkeit in Gewerbegebieten sollte sich an der stddtebaulichen Entwicklungsidee
orientieren, d.h. dort, wo ein spezifisches Nutzungsziel fiir ein Gewerbegebiet festgelegt ist,
werden Diskotheken ausgeschlossen.

Die nachfolgenden Leitlinien und Ausfiihrungen beziehen sich - wenn nicht gesondert be-
schrieben - auf Spielhallen, da von diesen Einrichtungen erhebliche negative stddtebauliche
Auswirkungen zu erwarten sind. Wettbiiros sowie Sex-Shops mit Videokabinen sind jedoch
in ihrem stadtebaulichen Konfliktpotenzial dhnlich wie Spielhallen einzuschatzen.

4.3.1 Generelle Leitlinien zur Ansiedlung von Vergniigungsstdtten

Ein genereller Ausschluss von Vergniligungsstdtten im gesamten Stadtgebiet ist planungs-
rechtlich und unter Beriicksichtigung der Vorgaben des Art. 14 Abs. 1 GG unstatthaft. Die
Gemeinde darf nicht versuchen mit Mitteln der Bauleitplanung auf Probleme des Jugend-
schutzes oder der Spielsuchtgefdhrdung zu reagieren und damit einen Totalausschluss zu
begriinden.

Ziel des Vergniigungsstattenkonzepts ist es, die Ansiedlung von Vergniigungsstitten so
zu steuern, dass negative stidtebauliche Auswirkungen vermieden werden kénnen.
Dort, wo mit der Ansiedlung keine stidtebaulichen Auswirkungen zu erwarten sind, sol-
len Vergniigungsstatten entsprechend den planungsrechtlichen Rahmenbedingungen in
einem vertrdglichen MaB8 zugelassen werden.

Ziele des Vergniigungsstittenkonzepts sind insbesondere:
» Sicherung des vielféltigen Angebots an Geschéften, Dienstleistung u. a.,
= dje Erhaltung der Wohnnutzung in der Ortsmitte auf bisherigem Niveau und die
» Verhinderung sogenannter Trading-Down-Effekte

Im Fokus der Betrachtungen stehen die Kerngebiete (MK) sowie mégliche Gewerbestandor-

te (GE) fir die kerngebietstypischen Vergniigungsstatten. Fur nicht kerngebietstypische
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Vergniigungsstdtten (z. B. Spielhallen bis 100 m?, Wettbiiros oder Sex-Shops mit Videokabi-
nen) sind auch gemischt genutzte Bereiche (MI) von Relevanz.

4.3.2 Stddtebauliche Kriterien zur Beurteilung der Zulassigkeit

Fur die Beurteilung der Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten in Stadtrdumen und Gebieten
kénnen nur stadtebauliche Griinde verwendet werden. Soziale oder moralische Griinde wie
z. B. Verhinderung der Spielsuchtgefahr oder als praventiver Jugendschutz sind fur eine stad-
tebauliche Konzeption ohne Relevanz und diirfen nicht als Begriindung herangezogen wer-
den. Eine Vergniigungsstattenkonzeption kann nicht mogliche Schwachen anderer Regel-
werke kompensieren.

Ob sich ein Stadtraum fir die Aufnahme von Vergniigungsstatten eignet, kann anhand eines
stadtebaulichen Kriterienkataloges beurteilt und entschieden werden.

Als Grundvoraussetzung muss die bauplanungsrechtliche Ausgangslage betrachtet werden.
Es gilt zu priifen, ob ein rechtskraftiger Bebauungsplan vorliegt. Bei der Vorlage eines Be-
bauungsplans sind die Festsetzungen zu Vergniigungsstatten auszuwerten. Im unbeplanten
Innenbereich ist dagegen festzustellen, ob es sich um einen Baugebietstyp nach der BauN-
VO handelt (§ 34 Abs. 2 BauGB). Dann greifen die entsprechenden Regelungen der BauNVO.
In Gemengelagen (§ 34 Abs. 1 BauGB) ist zu bestimmen, ob sich die beantragte Vergnu-
gungsstatte in die Umgebung einfligen wiirde.
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Abb. 9: Stadtebauliche Kriterien fiir die Beurteilung der Zulassigkeit von Vergniligungsstatten

(Ausschluss)Kriterien stddtebauliche Griinde Festsetzungsgrundlagen

Gebiete, in denen die Versor-
gungsfunktion im Vordergrund
stehen

Gebiete, die mit stadtebauli-
chen Programmen geférdert
werden

N&he zu stadtebaulichen En-
sembles / bedeutende Stadt-
eingange

Nihe zu 6ffentlichen Gebiu-
den (insb. Schulen)

Gebiete, die durch den Betrieb
einer Vergniigungsstatte ge-
stort werden

Gewerbegebiete, die dem pro-

duzierenden Gewerbe und dem
Handwerk vorgehalten werden
sollen

Gebiete mit einer hohen Leer-
standquote von Einzelhandels-
und Ladenflachen

Gebiete mit einer hohen Dichte
an Vergniigungsstdtten

Verdrdangungsprozesse,
Verzerrung Boden- /
Mietpreisgefiige,
Trading-down-Effekte
Entwertung von &ffentlichen
Investitionen,
Trading-down-Effekte

Storung des Ortsbildes,
Probleme der stadtebaulichen
Integration, Imageverlust

Vermeidung von Nutzungs-
konflikten,
Trading-down-Effekte

Vermeidung von Stor-
potenzialen,
Larmemissionen

Verzerrung Boden- /
Mietpreisgefuige,
Trading-down-Effekte

Vermeidung von (weiteren)
Trading-down-Effekten

Verhinderung einer Mono-
strukturierung
(nach § 15 BauNVO)

Nahversorgungs- und
Zentrenkonzept

Stadterneuerungsgebiete
(Sanierung/Stadtumbau,...),
rauml. Handlungskonzepte

Denkmalliste, Gebiete mit
stadtebaulicher Erhaltungs-
oder Gestaltungssatzung
stadtebaul. Untersuchung

Standorte von Schulen und
Jugendeinrichtungen

Untersuchungen zur
Gebietsempfindlichkeit,
Begehung und Bewertung in
Gebieten mit hohem
Wohnanteil oder Gebieten, in
denen der Wohnanteil
gestarkt werden soll

Analyse / Auswertung der
Gewerbe- und Betriebs-
struktur

Leerstandskataster,
Gebietsbegehung und
-bewertung

Anzahl / Konzentration der
Vergniigungsstatten
gebietsspezifische Analyse
und Bewertung

Fur die Feinsteuerung lassen sich nachfolgende stadtebauliche Kriterien anfiihren:

= Gebiete, in denen die Versorgungsfunktion im Vordergrund steht

Mit dem Zentrenkonzept 2014 der Stadt Krefeld+ soll der Einzelhandelsstandort Krefeld

gestdrkt werden. Insbesondere soll erreicht werden:

- Stdrkung der oberzentralen Funktion Krefelds,

- Ordnung des stadtischen Gefliges in Bezug auf (grof3flachigen) Einzelhandel,

Erhalt und funktionale Starkung der zentralen Versorgungsbereiche der Stadt,

- Verbesserung der Lebensbedingungen in den Stadtteilen,

- Sicherung einer ausreichenden Nahversorgung der Bevolkerung.

4 Futura Consult Dr. Kummer Eschweiler: Zentrenkonzept fur die Stadt Krefeld, erstellt im Auftrag der Stadt-
verwaltung Krefeld, Dezember 2013.
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Insgesamt wurde eine dreistufige Gliederung der Zentren vorgenommen (Innenstadt als
A-Zentrum (Hauptzentrum), Stadtteilzentrum Uerdingen, Hils und Fischeln als B-
Zentrum (Nebenzentrum) sowie weitere 15 Nahversorgungszentren und 2 Sonderlagen).
Diese Zentren unterscheiden sich hinsichtlich ihres Einzelhandels- und Dienstleistungs-
angebotes. Dabei wird die Sicherung und Entwicklung dieser Zentrenstruktur als vor-
rangiges Ziel definiert und soll im Rahmen der Bauleitplanung gesichert werden. In die-
sen Versorgungszentren soll folglich der Einzelhandel erhalten und gestarkt werden, so
dass eine breite Mischung aus Handel, Handwerk und Dienstleistungen gewahrleistet
wird. Die ausgewiesenen Zentren bilden oftmals den siedlungsraumlichen, stadtebauli-
chen und kulturellen Mittelpunkt der Stadt bzw. des Stadtteils. Das Konzept verfolgt
demnach eine aktive Standort- und Flachenpolitik fiir Einzelhandelsbetriebe. Da Spiel-
hallen nicht dieser formulierten Zielhierarchie entsprechen, zudem keine Versorgungs-
funktion tibernehmen und nur von einem kleinen Bevélkerungskreis in Anspruch ge-
nommen werden, sollten diese Einrichtungen in den ausgewiesenen zentralen Versor-
gungsbereichen ausgeschlossen werden. Bei einer Ansiedlung von Spielhallen in den
Versorgungsbereichen kdnnen sich zudem negative stadtebauliche Auswirkungen wie
Verdrangungsprozesse, Verlust der angestrebten Angebotsvielfalt und des vorhande-
nen Branchenmixes oder Trading-down-Effekte einstellen. Durch die unzureichende ge-
stalterische Integrationsfahigkeit von Vergniigungsstatten wird zusatzlich das Ortsbild
nachhaltig gestort.

Das Zentrenkonzept wurde im Februar 2014 vom Rat der Stadt beschlossen.

Gebiete, die mit stidtebaulichen Programmen geférdert werden

Es existieren verschiedene stadtebauliche Programme, die fiir Quartiere mit festgestell-
ten Funktionsschwachen auferlegt wurden (Sanierungsgebiete, Stadtumbaugebiete, So-
ziale Stadt etc.). Die Aufwertungsstrategien fiir diese Gebiete werden i. d. R. mit dem
Einsatz von offentlichen Férdermitteln unterstiitzt. Das von Vergniigungsstatten aus-
gehende Storpotenzial (insbesondere Trading-down-Prozesse) fiihrt eher zu einer De-
stabilisierung des Gebietes. Zudem erfiillen Vergniigungsstadtten bisher nicht das not-
wendige gestalterische Anforderungsprofil fiir diese Stadtraume, so dass die Ansiedlung
entsprechender Einrichtungen die angestrebten stadtebaulichen Entwicklungsziele kon-
terkarieren wirden. Insbesondere in der Nachbarschaft zu konkreten Forderprojekten
ist daher einzelfallspezifisch zu Uberpriifen, ob der Betrieb einer Vergniigungsstatte sich
negativ auf die aufgestellten Forderziele auswirkt. Dabei sind auch bereits abgeschlos-
sene bzw. zukiinftig geplante Programme zu berticksichtigen.

Fiir Krefeld-Stid wurde in der Vergangenheit ein integriertes Handlungskonzept erarbei-
tet, welches von 1997 bis 2007 in das Forderprogramm ,Soziale Stadt NRW* aufgenom-

men wurde. Die wesentlichen Ziele in diesem Programm waren:

- Aufwertung des Stadtraums durch stadtebauliche MaBnahmen und
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- Initiierung von sozialen Projekten (Beschaftigung und Qualifizierung, Férderung der

Integration, etc.).

Die Krefelder Innenstadt wurde 2009 als Stadtumbaugebiet (West) festgelegt. Im vor-
her erarbeiteten Integrierten Handlungskonzept wurden folgende drei Oberziele/

Handlungsschwerpunkte herausgestellt:
- Stédrkung des innerstddtischen Wohnens,
- Stdrkung des Einzelhandels und

- Attraktivierung des 6ffentlichen Raumes.

Desweiteren gibt es vorbereitende Untersuchungen zu Sanierungs- (Innenstadt und
Linn) und stadtebaulichen EntwicklungsmaRnahmen (Huls-Studwest).

Ein vollstandiger Ausschluss von Vergniigungsstatten in den festgelegten Fordergebie-
ten kann liber diese Programme nur schwer begriindet werden. Vielmehr ist anhand ei-
ner stadtebaulichen Analyse* zu tberprifen, ob die raumlich verortbaren Forderprojek-

te durch den Betrieb einer Vergniigungsstatte beeintrachtigt werden.

»  Nihe zu stidtebaulichen Ensembles
Stadtbildpragende Raume werden i. d.R als ,Visitenkarte“ einer Stadt verstanden. H&u-
fig werden stadtebauliche Ensembles tiber den Denkmalschutz oder durch Gestaltungs-
satzungen geschutzt. Die unzureichende stadtebauliche Integrationsfahigkeit von Ver-
gnligungsstatten wiirde zu einer visuellen Beeintrdchtigung und somit zu einer Entwer-
tung dieser Stadtraume fiihren. Eine Ansiedlung von Vergnugungsstatten im unmittel-

baren Umfeld zu stadtbildpragenden Raumen ist daher zu vermeiden.

Insbesondere die Wallanlagen in Krefeld sowie wichtige Gebdude- und Eingangsberei-
che (z. B. Hauptbahnhof) sind als Visitenkarte der Stadt Krefeld anzusehen.

In mehreren Stadtraumen von Krefeld wie z.B. in der Krefelder Innenstadt oder im Zent-
rum von Uerdingen wurden daher Gestaltungs-, Erhaltungs- oder Denkmalbereichssat-

zungen erlassen, die das Stadt- und Ortsbild unter Schutz stellen.

= Ndhe zu 6ffentlichen Gebauden (insb. Schulen, Jugendeinrichtungen)
Um eine Beeintrachtigung von sensiblen Gemeinbedarfseinrichtungen wie Jugendzen-
tren und Schulstandorten zu vermeiden, sollten Vergniigungsstatten nicht in deren un-
mittelbarer Nachbarschaft errichtet werden. Als stadtebaulichen Grund lassen sich die
Vermeidung von Nutzungskonflikten und Trading-down-Effekten anfiihren.® Mit der

4 z.B. Uiber ein stadtebauliches Prifraster, das im Kapitel 7 dieses Berichts vorgestellt wird

4% So kénnen in B-Planen Vergnigungsstatten ausgeschlossen werden, wenn sich in den Gebieten sensible
Einrichtungen (Schulen, Kirchen, etc.) befinden (Nachbarschaftskonflikte) ,,DaR kirchliche Nutzungen zu den
sensiblen Nutzungen zdhlen, die aus bauleitplanerischer Sicht gegeniiber Einwirkungen aus Spielhallen be-
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BauGB-Novelle 2013 wurde die Moglichkeit der stdrkeren Regulierung von Vergnii-
gungsstatten gegeben. Demnach kann ein Ausschluss in der Ndhe von sensiblen Einrich-
tungen, wie Kirchen, Schulen oder Kindertagesstatten erfolgen. Gleichermalen lassen
sich Vergnligungsstatten nach § 9 Abs. 2b ausschliefen, wenn die Wohnfunktion des

Gebiets beeintrachtigt und eine negative stadtebauliche Entwicklung zu erwarten ist.

Eine pauschale Beurteilung z. B. in Form eines bestimmten Radius um die Schulen ist
nicht zielfiihrend und geniigt nicht den gestellten Anspriichen. Uber eine Gebietsbege-
hung sollten die visuellen Beziehungen der Schule zum Umfeld ermittelt werden. Auch
die wesentlichen Wegebeziehungen der Schiiler (z. B. zu Haltestellen des OPNV) sind zu

beriicksichtigen.v

Gebiete, die durch den Betrieb einer Vergniigungsstitte gestort werden

Bei der Zulassung von Vergniligungsstatten missen ebenfalls die Larmbeeintrachtigun-
gen insbesondere in den Nachtstunden durch die An- und Abfahrt der Besucher ber{ick-
sichtigt werden, da es ansonsten zu Konflikten mit der Wohnbevélkerung kommen
kann. Insofern sollten Gebiete mit einem hohen Wohnanteil und mit einer schwierigen
Verkehrsanbindung als Vergniigungsstdttenstandorte ausgeschlossen werden. Ebenso
kann es fuir Gebiete gelten, in denen die Zielsetzung besteht, die Wohnfunktion zu stér-
ken.

Gewerbegebiete, die dem produzierenden Gewerbe vorzuhalten sind

In Gewerbegebieten, in denen das produzierende Gewerbe vorherrscht, sollten Vergnii-
gungsstatten aus dem Gliicksspiel- und dem Erotikbereich generell ausgeschlossen
werden. Die héhere Flachenproduktivitat und die daraus resultierende héhere Mietzah-

lungsfahigkeit flihren zu Spannungen im Bodenpreisgefiige.

Gebiete mit einer hohen Leerstandquote von Einzelhandels- und Ladenfldchen

Insbesondere in Gebieten, in denen ein hoher Leerstand im gewerblichen Bestand fest-
stellbar ist, besteht die Gefahr eines weiteren Absinkens und Qualititsverlustes. Die
Abwartsspirale wiirde sich bei der Ansiedlung von einschldagigen Vergniligungsstdtten
verstarken. Um diese strukturellen Defizite nicht weiter auszubauen, sollten in diesen

Gebieten keine Vergniigungsstatten angesiedelt werden.

47

sonders schutzbediirftig sind, verdeutlicht §2a Nr. 2 BauGB-MalRnahmengesetz (...). Der Gesetzgeber fiihrt sie
hier ausdriicklich bei den schutzbedurftigen Anlagen auf, zu deren Sicherung die Gemeinden Vergnligungs-
statten durch Bebauungsplan ausschlieBen kénnen (zur ebenfalls aufgefiihrten besonderen Schutzbedurftig-
keit von Einrichtungen fiir Kinder vgl. das Senatsurteil v. 12.5.1993“(vgl. OVG Liineburg Urteil vom 13.5.93; AZ 1
L104/91).

Das Urteil belegt erneut, dass soziale Aspekte z.T. mit dem stddtebaulichen Instrumentarium abgesichert
werden koénnen.

Daraus ergibt sich ein spezifischer Stadtraum, in denen keine Vergnugungsstatten zugelassen werden sollten.



Vergnuigungsstattenkonzept Krefeld 57

5  Vergniigungsstdttenkonzeption fiir Krefeld

Wie die Bestandsanalyse und Standortanfragen zeigen, besteht der gréRte Handlungsbedarf
derzeit bei den Spielhallen und Wettbiiros. Die Vergniigungsstattenkonzeption beschréankt
sich aber nicht allein auf diese Unterarten, sondern betrachtet auch andere Vergniigungs-
statten.

Aufgrund der Ausgangslage und Rahmenbedingungen, der unterschiedlichen stadtebauli-
chen Storpotenziale und der differenzierten Marktdynamik der verschiedenen Arten von
Vergniigungsstdtten werden anlagenspezifisch folgende Lenkungs- und Steuerungsintensi-
taten vorgeschlagen:

= Automatenspielhallen und Wettbiiros

Die Ausstattung an Gliicksspielautomaten in Krefeld liegt weiterhin iber dem NRW-
Durchschnitt, es besteht eine anhaltend hohe Marktdynamik und es gibt regelmaRig
neue Antrage auf weitere Spielhallen-Konzessionen.

Grundsatzlich baute das Konzept von 2012 auf dem bereits bestehenden Vergni-
gungsstattenkonzept von 1988 auf und entwickelte es weiter, indem es gesamtstadti-
sche Aussagen traf. Dies bleibt auch nach der Aktualisierung der zugrunde liegenden
rechtlichen Grundlagen und Bauleitpldne im Jahr 2016 der Fall.

Weiterhin soll ein rdumlich-restriktiver Umgang bei der Genehmigung neuer Spiel- und
Automatenhallen sowie Wettbiiros erfolgen, der sich nicht nur auf die Innenstadt und
auf den Ortsteil Uerdingen bezieht. Fiir viele Gebiete, in denen nach der BauNVO eine
Zuldssigkeit von Spielhallen als Unterart von Vergniigungsstatten besteht, kénnen stad-
tebauliche Gruinde angefiihrt werden, um einen Ausschluss solcher Einrichtungen zu
rechtfertigen und zu begriinden.

Als Zielsetzung ist weiterhin anzustreben, dass neue Spielhallen zukiinftig nur in weni-
gen, stadtebaulich-robusten Gebieten aufgenommen werden sollen. D.h. nur dort, wo
mit einer Ansiedlung keine stadtebaulichen Konflikte verbunden sind, werden Spielhal-
len und Wettbiiros unter Beriicksichtigung der planungsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen in einem vertraglichen Male zuldssig sein.

= Diskotheken, Multiplexkinos und Nachtbars mit kulturellem Schwerpunkt
Fir diesen Freizeitbereich ist eine rein quantitative Marktbewertung kaum von Nutzen,
da die Szene sehr heterogen ist und sich neueste Trends kaum voraussagen lassen. Ge-
nerell werden Diskotheken oder kulturelle Veranstaltungen der Kultur- und Kreativwirt-
schaft hinzugerechnet und gelten als weiche Standortfaktoren der Stadtentwicklung.

Die Bestandsanalyse hat in Krefeld einen ausbaufdhigen Besatz an entsprechenden Ein-
richtungen feststellen kénnen. Die aktuelle Marktdynamik ist aber eher als gering ein-
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zustufen. Nach Aussagen der Stadtverwaltung wird eine Ausweitung des Angebots auch
weiterhin durchaus begriiBt. Der Freizeitsektor sollte demnach im Sinne einer Ange-
botsplanung verstanden werden. Die Stadt sollte neuen qualitativ hochwertigen Ideen
und Angeboten in diesem Segment auch weiterhin aufgeschlossen gegeniiberstehen
und Spielrdume mit einer eher ,,unbiirokratischen Vorgehensweise* eréffnen.

Die Auswirkungen auf das Bodenpreisgefilige und mogliche Trading-down-Effekte sind
weniger problematisch einzuschdtzen. Eine vertragliche Einbindung der Nutzung hin-
sichtlich des Immissionsschutzes und verkehrlichen ErschlieBung ldsst sich jedoch aus-
reichend auf Ebene der Baugenehmigung regeln, so dass keine Erfordernis fuir gesonder-
te bauleitplanerische Regelungen besteht und es auch keines libergeordneten stadte-
baulichen Konzepts i. S. d. § 1 (6) Nr. 11 BauGB bedarf.

Sexkinos, Swinger-Clubs und Nachtbars mit erotischem Schwerpunkt

Bei diesen Unterarten von Vergniigungsstatten wird fir Krefeld weiterhin von den ver-
schiedenen Dienststellen und Institutionen kein akutes Handlungserfordernis gesehen,

v. a. aufgrund der geringen Marktdynamik und Prdsenz von Einrichtungen vor Ort.

Allerdings wird weiterhin eine stadtebauliche Steuerung vorgeschlagen, da eine Erho-
hung der Marktdynamik nicht ausgeschlossen werden kann und von diesen Einrichtun-
gen stddtebaulich negative Folgen ausgehen kdnnen. Das Image des Umfeldes leidet,
und unabhdngig von méglichen moralischen Bedenken treten erhebliche negative Aus-
wirkungen auf die Nutzung und Vermarktung von anliegenden Geschéften auf. Zudem
bedingen die langen nichtlichen Offnungszeiten und die damit verbundenen Larmemis-
sionen negative Auswirkungen auf die Wohnnutzung.

Als Zielsetzung ist weiterhin anzustreben, dass Vergniigungsstatten aus dem Erotikbe-
reich dhnlich wie Spielhallen zukiinftig nur in wenigen, stadtebaulich robusten Gebieten
aufgenommen werden sollen. D. h. nur dort, wo mit einer Ansiedlung keine stadtebauli-
chen Konflikte verbunden sind, werden Sexkinos, Swinger-Clubs und Nachtbars mit ero-
tischem Schwerpunkt unter Beriicksichtigung der planungsrechtlichen Rahmenbedin-

gungen im vertraglichen Malle zuldssig sein.

Demnach ergibt sich eine differenzierte Steuerungsintensitdt nach den einzelnen Unterarten

der Vergnuigungsstatten. Wahrend Vergniigungsstatten mit einer ,kulturellen Ausrichtung*

im Wesentlichen in larmempfindlichen Gebieten ausgeschlossen werden sollten, bestehen

fur die beiden anderen Unterarten (Gliicksspiel / Erotikbereich) hohere Gebietsanforderun-

gen. Die Empfehlungen beziehen sich daher nur auf diese Typen von Vergniigungsstatten.

Im Folgenden werden die fiir Vergniigungsstatten relevanten Gebietstypen und Untersu-

chungsrdaume in Krefeld aufgefiihrt und bewertet. Dies sind vor allem die Innenstadt von

Krefeld, die Stadtteilzentren Uerdingen, Hiils und Fischeln, die Mischgebiete aulRerhalb der

vier o. g. Versorgungszentren und die Gewerbegebiete.
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5.1  Krefeld Innenstadt

Die Krefelder Innenstadt bildet den siedlungsstrukturellen, stadtraumlichen und kulturellen
Mittelpunkt von Krefeld und stellt das Hauptzentrum bzw. den Hauptversorgungsbereich
mit vielfaltigen gesamtstddtischen Funktionen fiir das Oberzentrum Krefeld dar. Viele inner-
stadtische Stadtgebiete besitzen eine tibergeordnete Bedeutung und / oder eine stadtebau-
liche Sensibilitdt, so dass ein Ausschluss von Vergniigungsstdtten in vielen Bereichen ge-
rechtfertigt ist.

Abb. 10: FuBgéngerzone Krefeld-Innenstadt (Foto: Planersocietat)
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Zentrale Versorgungsfunktion

Das Krefelder Geschdftszentrum weist ein vollstandiges Einzelhandelsangebot fiir
den kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfsbereich sowie ein breitgefachertes und umfang-
reiches Dienstleistungs-, Kultur- und Gastronomieangebot auf.

Im Zentrenkonzept der Stadt Krefeld wird die Innenstadt als sogenanntes Hauptzentrum
ausgewiesen, das als vorrangiger Standort fiir Einzelhandelsflachen dienen soll.#* Dabei wer-
den die Funktionssicherung und ein Funktionsausbau der Innenstadt als wichtigste liberge-
ordnete Ziele angesehen. Zur Attraktivitatssteigerung gilt es, Synergieeffekte zwischen Ein-
zelhandel, Dienstleistung, Gastronomie und sonstigen zentralen Einrichtungen auszubauen,
um die gewiinschte Lebendigkeit und Urbanitdt bzw. Attraktivitat eines Zentrums zu bewah-
ren.

#  Zentrenkonzept 2014 der Stadt Krefeld (2014), S. 17
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Der Schutz der Geschaftslagen war zudem der ausschlaggebende Grund fiir die Aufstellung

des Vergniigungsstattenkonzepts von 1988.

Stadtgestalt und Ensembleschutz

Fur die Innenstadt wurden mehrere Erhaltungs- und Gestaltungssatzungen erlassen, um die

vorhandenen stadtebaulichen Qualitaten zu sichern.

= Fir den Bereich Westwall / Stidwall wurde eine Satzung tiber besondere Anforderungen
an die Baugestaltung und zum Schutz historischer Bauten beschlossen, um die Erhaltung
des geschichtlich stadtebaulich bedeutsamen Charakters des Westwalles gerecht zu
werden.

»  Zum Schutz und zur Erhaltung historischer Bauten - insbesondere der denkmalwerten
Gebiude - wurde das Gebiet zwischen HochstralRe, MittelstraRe, Breite StraRe und
Dreikdnigenstralle mit einer Satzung tber besondere Anforderungen an die Baugestal-
tung versehen.

* Fir den Bereich MittelstraRe, StephanstraRe, Ostwall, Stidwall und Breite Strale wurde
im Jahr 1980 eine Satzung zur Erhaltung baulicher Anlagen erlassen, um die stadtebauli-
che Bedeutung dieses Quartieres zu sichern.

= Die Satzung zur Erhaltung und Gestaltung baulicher Anlagen fiir den Bereich Krefeld-
Siid-West-Stadt# soll tiber Gestaltungsvorschriften den wertvollen stadtebaulichen Cha-
rakter des Gebietes mit ihrem klassizistischen, griinderzeitlichen Stadtgrundriss und Er-
scheinungsbild schiitzen und sicherstellen.

» Fir die Innenstadt Krefeld im Bereich Westwall, Nordwall, Ostwall, Am Hauptbahnhof,
Neusser Str., Stidwall erfolgt die Steuerung der Zuldssigkeit von Werbeanlagen und Wa-
renautomaten (hinsichtlich ihrer Anzahl, Gestalt oder GroRe) uber die Werbeanlagen-
satzung, welche die vorhandenen und zu entwickelnden Stadtbildqualitdten und bedeu-
tende stadtgeschichtliche Situationen in diesem Bereich berticksichtigt.

Mit diesen Satzungen sollen die vorhandenen stddtebaulichen und stadtgestalterischen

Qualitaten der Innenstadt geschiitzt werden, da die Innenstadt eine herausragende identi-

tatsstiftende und reprédsentative Bedeutung einnimmt.

Stadtumbau-West

Mit dem Férderprogramm Stadtumbau-West soll die vorhandene Siedlungsstruktur den Er-
fordernissen der Entwicklung von Bevélkerung und Wirtschaft angepasst werden. In Gebie-
ten, die von erheblichen stidtebaulichen Funktionsverlusten betroffen sind, sollen nachhal-

tige stadtebauliche Strukturen hergestellt werden.

In Krefeld wurde die Innenstadt als Stadtumbaugebiet West im Jahr 2009 festgelegt und ein
Stadtebauliches Entwicklungskonzept beschlossen. Als wesentliche Ziele und Handlungs-

schwerpunkte wurden dabei formuliert:

4 Satzung vom 15. Mdrz 1993; Gebietsabgrenzung: MarktstraRe / Stidwall / Neusser Strale / Gladbacher StraRe
/ Deutscher Ring / Frankenring
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= Stabilisierung der Innenstadt als zukunftsorientierter Wohnstandort,
= Stdrkung von Handel und Gewerbe sowie
= Aufwertung und Attraktivierung des 6ffentlichen Raums.

Das stadtebauliche Entwicklungskonzept definierte fiir die acht unterschiedlichen Quartiere
spezifische Initialprojekte, von denen eine Impulswirkung fiir die gesamte Entwicklung er-
wartet wird. Mit 6ffentlichen Fordermitteln wurden diese MalRnahmen erfolgreich ange-

schoben.

Stidtebaulich sensible Bereiche

In der Krefelder Innenstadt lasst sich eine Reihe von stadtebaulich sensiblen Nutzungen be-

nennen, die empfindlich gegenuiber Stérpotenzialen sind.

= In einigen innerstadtischen Quartieren besteht schon ein hoher Wohnnutzungsanteil.
Ein Ubergeordnetes stddtebauliches Ziel ist die Qualifizierung der Innenstadt als Wohn-
standort, um die Lebendigkeit und die Lebensqualitdt zu steigern.

= In der Innenstadt befinden sich mehrere Schul- und Ausbildungsstandorte. Dariiber hin-
aus sind weitere sensible Nutzungen wie Kirchen und &ffentliche Einrichtungen (z.B.
Rathaus, Theater, Bibliothek, etc.) vorhanden.

An diesen Standorten und im unmittelbaren Umfeld ergibt sich eine erhthte stadtebauliche

Schutzbediirftigkeit, die es in der Stadtentwicklung umzusetzen gilt.

Schlussfolgerungen

Der Fokus der Stadtentwicklung in Krefeld liegt weiterhin in der Aufwertung und
Attraktivierung der Innenstadt als “Visitenkarte* von Krefeld. In den letzten Jahren wurde
mittels verschiedener Planwerke und Konzepte (Stadtumbau West, Entwicklungsperspekti-
ven fir die Krefelder Innenstadt, Marketing-Konzept 2015, etc.) diese Entwicklung vorange-

trieben.

Teilweise hat es schon positive Impulse fiir eine entsprechende Innenstadtentwicklung ge-
geben (z. B. Aufwertung der KonigstraRBe durch eine Teilliberdachung, Behnisch-Neubau), so
dass die stadtebauliche Qualitdt angehoben wurde. Weitere Projekte wurden bereits bzw.

werden in absehbarer Zukunft realisiert, die eine vergleichbare Zielsetzung verfolgen.
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Karte 8: Stadtebauliche Struktur - Krefeld Innenstadt
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Empfehlung:

Die Innenstadt von Krefeld muss vielfdltige Funktionen erfillen (Visitenkarte von Krefeld,
Geschéfts-, Dienstleistungs-, Wohn-, Kommunikations- und Identifikationsort, etc.). Die ho-
he Bedeutung als Einzelhandelsstandort und die Weiterentwicklung von Synergieeffekten
sollten auf jeden Fall abgesichert werden.

Uber das bestehende Vergniigungsstittenkonzept von 1988 und die Bauleitplanung sind
storende Vergniigungsstatten aus dem Gliickspiel- und Erotikbereich in der Innenstadt be-
reits an vielen Stellen nicht zugelassen. Das aktuelle Konzept entwickelt diesen Ansatz wei-
ter und aktualisiert es entsprechend den heutigen Zielsetzungen:

= Im Hauptzentrum des zentralen Versorgungsbereichs sowie an den stadtebaulich sensib-
len Wallanlagen sind zum Erhalt und Sicherung der Einzelhandels- und Dienstleistungs-
nutzung, zum Erhalt und Weiterentwicklung von Angebotsvielfalt und -qualitdt sowie
zur Schaffung moglichst attraktiver und durchgangiger Schaufensterfronten in den ein-
zelhandelsrelevanten Lauflagen und zur Verbesserung und Attraktivierung des StraRen-
bildes und der Fassaden- und Schaufenstergestaltung keine Spielhallen und Wettbiiros
sowie Vergniigungsstatten aus dem Erotikbereich zuldssig.

= Der Bereich um den Friedrichsplatz ist vor Ansiedlungen von Vergniigungsstdtten aus
dem Glicksspiel- und Erotikbereich zu schiitzen, da er sowohl eine besondere staddte-
bauliche und stadtgestalterische Bedeutung besitzt als auch einen hohen Wohnanteil
aufweist.

= Auch der Stadtraum um den Von-der-Leyen-Platz und den Dionysiusplatz nimmt eine
hohe Bedeutung im Stadtgefiige ein, da sich hier mehrere bedeutende kulturelle und
kirchliche Einrichtungen (Rathaus, Stadtverwaltung, VHS, Kirche, etc.) befinden. Eine
stadtebauliche Integration von Spielhallen und Wettbiiros sowie Einrichtungen aus dem
Erotiksektor ist an dieser Stelle nicht gewdhrleistet.

= Im sidlichen Teil der Luisenstrale sind ebenfalls Spielhallen, Wettbiiros und sonstige
Vergniigungsstatten aus dem erotischen Bereich auszuschlieBen. Als stadtebauliche
Griinde sind die architektonisch anspruchsvolle griinderzeitliche Bebauung, empfindli-
che kulturelle, schulische und kirchliche Einrichtungen (Schulen, Museum, Kirche) und
der hohe Wohnnutzungsanteil zu nennen.

Dariiber hinaus sollen weitere innerstadtische Flachen aufgewertet bzw. einer neuen Nut-
zungsstruktur zugefiihrt werden:

= Das Gebiet um den Dr.-Hirschfelder-Platz soll zukiinftig eine stadtebauliche Aufwertung
erfahren. Abhangig von den Entwicklungszielen und der stadtebaulichen Ausgestaltung
ist Uber einen Ausschluss von Vergniigungsstatten (Spielhallen und Wettbiiros sowie
Vergniigungsstdtten aus dem Erotikbereich) nachzudenken.

= Die Potenzialflachen siidlich des Hauptbahnhofs sollen fiir freizeitorientierte Nutzun-
gen, Einzelhandel, Hotels und Biiros genutzt und aufgewertet werden. Spielhallen und
Wettbiiros sowie Vergniligungsstatten aus dem Erotikbereich sind zur Sicherung des
StralRenbildes und der Umfeldgestaltung hier nicht vorgesehen.
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In den tibrigen Bereichen der Innenstadt (RheinstraBe/ Bleichpfad (A), PetersstralRe (B), so-
wie Teile der Luisenstrale (C), vgl. Karte 9) soll die Zulassigkeit von Spielhallen in den MK-
Gebieten nur ausnahmsweise erfolgen, also an bestimmte stadtebauliche Kriterien geknupft
werden (vgl. Kap. 7 Priifraster mit stadtebaulichen Kriterien).

In Anlehnung an die Baunutzungsverordnung besteht damit die Moglichkeit Spielhallen und
Wettbiiros in begrenzten Teilbereichen der Krefelder Innenstadt anzusiedeln. Uber die bau-
leitplanerische Feinsteuerung kann dafiir Sorge getragen werden, dass sie sich funktional

und gestalterisch einfligen und nicht zu stadtebaulich unvertraglichen Auswirkungen fiihren.
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Karte: Innenstadt

H Spielhalle (Anzahl der Konzessionen)

A Ausschiuss von Vergnigungsstatten laut B-Pan

Gebietstyp nach B-Plan
I kemgeiet
D Mischgebiet
I Allgemeines Wohngebiet

I Gewerbegebiet

- () Stadtebaulich sensibler Raum, in dem

Spielhallen und Wetthiiros nicht
zugelassen werden sollten

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Stadt Krefeld

(D Bereich in dem Spiethallen und Wettbiros
ausnahmsweise zugelassen werden kénnen

Kartengrundlage:

<4 © DGK § Stadt Krefeld

Karte 9: Vorschlag zum Umgang mit Automatenspielhallen und Wettbiiros - Krefeld Innenstadt

Arbeitsstand: Oktober 2016
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5.2 Stadtteilzentren

5.2.1 Stadtteilzentrum Uerdingen

Uerdingen war vor 1929 eine eigenstandige Stadt, der im Jahr 1255 die Stadtrechte zugespro-
chen wurden. Am heutigen Straenbild kann man den alten Siedlungskern weiterhin deutlich
ablesen. Der groRte Teil des Zentrums ist als Kerngebiet ausgewiesen worden. In der
Zentrenhierarchie wird der Uerdinger Geschéaftsbereich als Neben- bzw. Stadtteilzentrum
eingestuft. Insofern sollte der Einzelhandelsentwicklung weiterhin ein besonderer Stellen-
wert eingerdumt werden.

Das Stadtteilzentrum Uerdingen vermittelt einen stadtebaulich stabilen Eindruck. Dies hangt
zum einen mit einem umfassenden Warenangebot im Bereich aller Warengruppen sowie
Dienstleistungen und gastronomischen Einrichtungen zusammen. Zum anderen wird mit der
FuRgdngerzone eine besondere Aufenthaltsqualitdt geschaffen. Allerdings sind auch immer
noch Trading-down-Tendenzen erkennbar, da mehrere Billigladen vorhanden sind. Ein gro-
Berer Magnetmieter konnte mit Ansiedlung eines EDEKA-Marktes inzwischen gefunden
werden.

Das Zentrum von Uerdingen besitzt neben dem historischen Stadtgrundriss mit den deutlich
erkennbaren Teilen der Festungsanlagen eine Vielzahl an historischen Gebduden, die als
Baudenkmaler nach § 2 DSchG NW ausgewiesen oder als erhaltenswerte Bausubstanz einge-
stuft wurden. Fiir die Charakteristik des Stadtbildes sind beispielsweise Gebaude wie die
Pfarrkirche St. Peter, Et Kloske, erhaltene Teile der Uerdinger Burg, der Brempter Hof, das
historische Rathaus, das Neue Rathaus, die evangelische Michaelskirche, das Stadtbad Uer-
dingen oder das Krankenhaus pragend. Um den historischen Stadtkern einschlieRlich der
erhaltenen Befestigungsanlagen zu erhalten und zu schiitzen, wurde deshalb eine Denkmal-
bereichssatzung erlassen.

Im Zentrum von Uerdingen bestehen drei kleinere Spielhallen und ein Wettbiiro, die alle im
nordlichen Bereich bzw. in der Ndhe des Bahnhofs liegen. Ein Wettbiiro in der NiederstraRe

ist inzwischen einem Feinkostladen gewichen.

Das Stadtteilkonzept Krefeld-Uerdingen sieht als zentrale Leitbilder der Rahmenplanung
u. a. die Starkung der stadtebaulichen Qualitdten und die Starkung der Zentralen Versor-
gungsfunktion an.»

s vgl. Planungsbiro H.J. Wallner / Planungsbiiro Retzko + Topp: Stadtteilkonzept Krefeld-Uerdingen, Abschluss-
bericht, Dusseldorf 1993 und Stadt Krefeld: Kommunales integriertes Handlungskonzept Krefeld-Uerdingen,
Krefeld 1999
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Empfehlung:

Das Stadtteilzentrum Uerdingen umfasst im Wesentlichen Teile der historischen Ortsmitte.
In seiner derzeitigen Ausgestaltung ist das Stadtteilzentrum Uerdingen noch als stabil einzu-
stufen. Zur Vermeidung von Trading-down Effekten, zur Sicherung der Versorgungsfunktion
und zum Schutz der vorhandenen historischen Bausubstanz sind Vergniigungsstatten (Spiel-
hallen, Wettbiiros, Sex-Kinos, Tabledance-Bars u. d.) im Ortskern von Uerdingen planungs-
rechtlich auszuschlieRen.

Ausschlussgriinde:

= Schutz, Sicherung und Vorrang als Zentraler Versorgungsbereich (Erhalt der Einzelhan-
dels- und Dienstleistungsnutzungen, Erhalt und Weiterentwicklung von Angebotsvielfalt
und -qualitat)

= Schutz vor Trading-down Effekten
= Schutz der wertvollen Bausubstanz sowie der Aufenthaltsqualitat

= Schutz von wichtigen (6ffentlichen) kulturellen, schulischen und kirchlichen Einrichtun-
gen

= Schutz von wichtigen Wegeverbindungen (Schaffung moglichst attraktiver und durch-
gangiger Schaufensterfronten in den einzelhandelsrelevanten Lauflagen; Verbesserung
und Attraktivierung des StraRenbildes und der Fassaden- und Schaufenstergestaltung)
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Karte 10: Stadtebauliche Struktur - Stadtteilzentrum Uerdingen
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Stadt Krefeld
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5.2.2 Stadtteilzentrum Hiils

Im Zentrenkonzept wird das Stadtteilzentrum Huls als Stadtteil-/Nebenzentrum eingestuft.
Der ausgewiesene Versorgungsbereich umfasst sowohl Kerngebiets- als auch Mischgebiets-
flachen.

Die Versorgungsstruktur wird durch Geschdfte fiir den kurz- und mittelfristigen Bedarf ge-
pragt. Zwei Automatenspielhallen sind in Gebauden an der Krefelder Stralle untergebracht.

Abb. 11: Krefelder StraRe in Krefeld-Hiils (Foto: Planersocietit)
e 3 g = L |

B l MERKUR ‘ fi/nr'/n(/u'f’

—_—

e T

Die Ortsmitte von Hiils weist eine besondere stadtebauliche Qualitat auf, die es zu erhalten
gilt. Als stadtebaulich markante Elemente sind das historisch gewachsene Zentrum mit
Markt, Rathaus und der ortsbildpragenden St. Cyriakus Kirche sowie die Krefelder StraRe als
Bestandteil eines niederrheinischen StraBenortes hervorzuheben. Die Krefelder StraRe, die
als Riickgrat des Ortes anzusehen und gleichzeitig Hauptgeschéaftsstrale ist, besitzt eine fast
noch geschlossene griinderzeitliche Bebauungsstruktur. Als weitere sensible Nutzungen sind

mehrere Schul- und Jugendeinrichtungen im zentralen Bereich von Hiils vorhanden.

In der Rahmenplanung Krefeld-Huls wird der Entwicklungsschwerpunkt in der Entwicklung
eines attraktiven Orts- und Geschiftszentrum fokussiert, um einen Ort der Identifikation zu
schaffen und eine ,,starke Mitte* sicherzustellen.s

= vgl. Buro fur Stadtplanung und -forschung: Rahmenplanung Krefeld-Huls, Dortmund/Diisseldorf 1992
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Empfehlung:

Das Stadtteilzentrum Hiils soll in seiner Versorgungsfunktion erhalten und gestarkt werden.

Zur Unterstiitzung dieser Strategie sollten Vergniigungsstdtten, die eine erhdhte Trading-

down Gefahr besitzen, im Zentralen Versorgungsbereich ausgeschlossen werden.

Ausschlussgriinde:

Schutz, Sicherung und Vorrang als Zentraler Versorgungsbereich
Schutz vor Trading-down Effekten

Schutz der wertvollen Bausubstanz sowie der Aufenthaltsqualitat
Schutz von wichtigen (6ffentlichen) Einrichtungen

Schutz von wichtigen Wegeverbindungen (Markt, Kirche, Schulen)
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Karte 11: Stadtebauliche Struktur - Stadtteilzentrum Hiils
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5.2.3 Stadtteilzentrum Fischeln

Im neuen Flachennutzungsplan und im Zentrenkonzept soll das Stadtteilzentrum Fischeln
eine erweiterte Versorgungsfunktion (Neben-/Stadtteilzentrum) fiir den Stiden von Krefeld
tibernehmen. Aus diesem Grund sind im aktuelle FNP Kerngebietsflichen an der Kolner
StraRe ausgewiesen. Die zugeteilte Versorgungsfunktion soll tber eine deutliche Erhhung
der Einzelhandelsangebote sowie eine Innenverdichtung erreicht werden.

Im Stadtteilkonzept Krefeld-Fischeln werden fiir den Ortskern eine Verdichtung der Nutzun-
gen, die Konzentration von ortskernbezogenen Funktionen, der Erhalt und Ausbau der un-
verwechselbaren Identitdt einzelner Ortskernbereiche und die Schaffung neuer Identitats-

merkmale als wesentliche Planungsziele aufgefiihrt.»

Die Kolner StralRe ist eine typische, groRstadtische Hauptverkehrsstrale. Wahrend sich in
der Erdgeschosszone eine Reihe von Laden, Geschidften und Dienstleistungseinrichtungen
befinden, werden die oberen Geschosse fast ausschlieflich zu Wohnzwecken genutzt. Die
vorhandene Geschaftsstruktur weist laut Zentrenkonzept einen absolut dominant kleinteili-
gen Charakter auf. Mit den Anbietern ALDI, REWE, Netto und Rossmann verfiligt der zentrale
Versorgungsbereich Fischeln allerdings inzwischen tiber eine Reihe frequenzstarker Betriebe
des Lebensmitteleinzelhandels. Insgesamt kann die Geschaftsstruktur aber nicht als stadte-
baulich-robust angesehen werden. Positive Ansiedlungserfolge der letzten Jahre gilt es zu
sichern und zu verstetigen.

Einer der wichtigsten Wahrzeichen dieses Stadtteils ist das Fischelner Rathaus.

Vergniigungsstdtten sind in Fischeln bisher nicht vorhanden.

Empfehlung:

Das Stadtteilzentrum Fischeln soll eine neue Bedeutung im stddtischen Geflige erhalten.
Wichtige Eckpfeiler dieser Entwicklung sind der Ausbau und die Starkung der Versorgungs-
funktion und die qualitative Aufwertung des Stadtraums als Identifikationsort. Demnach gilt
es Trading-down-Effekte weitestgehend auszuschliefen.

Mégliche Ansiedlungswiinsche von Vergniigungsstatten wiirden diesem Ziel entgegenste-
hen, so dass die betreffenden Einrichtungen im Zentralen Versorgungsbereich ausgeschlos-

sen werden sollten, zumal sie in Fischeln noch nicht vorkommen. Ausschlussgriinde:

» Schutz, Sicherung und Vorrang als Zentraler Versorgungsbereich
= Schutz vor Trading-down Effekten

= Schutz der Aufenthaltsqualitat

= Schutz von wichtigen (6ffentlichen) Einrichtungen

= Schutz der hohen Wohnfunktion

= vgl. A2 Architekten und Stadtplaner PartG: Stadtteilkonzept Krefeld-Fischeln, Krefeld 2003
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Karte 12: Stadtebauliche Struktur - Stadtteilzentrum Fischeln
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5.3 Mischgebiete mit Nahversorgungsfunktion

Das Zentrenkonzept weist noch weitere Gebiete aus, die eine Versorgungsfunktion als Nah-
versorgungszentren ibernehmen sollen (Bockum, Oppum, Linn, Traar, Hiilser-/Sternstralle,
Uerdinger/Rheinstrale, MarktstraBe, Gutenberg-/St. Toniser Stralle, Breslauer-/Traarer-
/OderstraRe, Traarer-/Lange Stralle, Uerdinger Stral3e, Bismarckplatz, Inrath/Hulser StraRe,
Kdlner StraBe und Gladbacher StralRe). Sie besitzen nicht die stddtebauliche Robustheit, um
Vergniigungsstatten aufzunehmen.

Empfehlung:

Zur Sicherung der Versorgungsfunktion und zum Schutz vor moéglichen Trading-down-
Effekten sind Vergnligungsstatten aus dem Gliicksspiel- und dem Erotikbereich in den
Mischgebieten innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche in den ausgewiesenen Nahver-
sorgungszentren auszuschlieRen.

Die Bereiche sind zudem durch einen hohen Wohnanteil gepragt. Stadtebauliches Ziel sind
der Erhalt und der Schutz der vorherrschenden Wohnnutzung sowie die Vermeidung von
Konflikten mit sonstigen nutzungsempfindlichen Einrichtungen wie Altenheim, Schulen,
kirchlichen und sozialen Einrichtungen.
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5.4 Sonstige Mischgebiete

Bei den gemischten Baufldchen aullerhalb der Zentralen Versorgungsbereiche und Nahver-
sorgungszentren handelt es sich fast ausschlieRlich um Mischgebiete (MI). Diese Gebiete
liegen i. d. R. an HauptverkehrsstraBen oder grenzen an die ausgewiesenen Kerngebiete an.
Innerhalb des Stadtgebietes wird hinsichtlich der Zul&ssigkeit von Vergniigungsstatten nach
den Nutzungsschwerpunkten unterschieden. In gewerblich geprégten Mischgebieten sind
nicht-kerngebietstypische Vergniigungsstatten im Sinne der BauNVO allgemein zuldssig und

in Mischgebieten mit einem héheren Wohnanteil sind sie nur ausnahmsweise zuldssig.

In der Mehrzahl dieser Mischgebiete kommen keine Vergniligungsstdtten vor. Gegenbeispie-
le sind in der Stadtmitte (Alte Linner Strale oder DreikdnigenstraRe) oder in Uerdingen

(Duisburger Stralle) anzutreffen.

Empfehlung:

Bei den Empfehlungen fur Mischgebiete auRerhalb der zentralen Versorgungsbereiche ist
eine Unterscheidung vorzunehmen, ob sich am betreffenden Standort bereits eine Vergni-
gungsstatte aus dem Gliicksspielbereich befindet oder nicht und ob das Gebiet gewerblich

gepragt ist oder die Wohnnutzung dominiert.

A) Fir Mischgebiete, in denen noch keine Vergniigungsstatte aus dem Gliicksspiel- oder
Erotikbereich vorhanden ist, soll zukunftig gelten:

In nicht gewerblich gepragten Mischgebieten soll zum Schutz der Wohnnutzung, zur
Vermeidung von Nutzungskonflikten mit sozialen und 6ffentlichen Einrichtungen sowie
zur Sicherung des Bodenpreisgefiiges ein Ausschluss von Spielhallen und Wettbiiros
vorgenommen werden. Das in Kap. 7 aufgezeigte stddtebauliche Priifraster kann zur
Einzelfallbewertung genutzt werden und zeigt systematisch mégliche stddtebauliche
Griinde, die bei einem Ansiedlungswunsch von Spielhallen und Wettbiros angefiihrt

werden kénnen.

In gewerblich geprégten Mischgebieten ist eine nur ausnahmsweise Zuldssigkeit vorzu-
sehen. Hier ist im Einzelfall eine Orientierung am stadtebaulichen Priifraster (vgl. Kap.

7) vorzunehmen.

B) In Mischgebieten, in denen sich bereits eine Vergnligungsstatte aus dem Glucksspiel-
oder Erotikbereich befindet, soll zukiinftig gelten:

Ausnahmsweise Zuldssigkeit mit einzelfallorientierter Priifung nach dem stadtebauli-
chen Prifraster; Priifung, ob sich die beantragte Vergniigungsstatte nach dem MaR der

vorhandenen baulichen Umfeldnutzung einfligen ldsst.
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5.5 Gewerbegebiete

In Gewerbegebieten (GE) sind kerngebietstypische Vergniligungsstatten im Sinne der BauN-
VO als Ausnahme zuldssig, sofern keine stadtebaulichen Griinde dem entgegenstehen.s Im
Vergniigungsstdttenkonzept werden die jeweiligen Nutzungsstrukturen der GE-Gebiete
beschrieben, um daraus vergniigungsstattenrelevante Nutzungsvertraglichkeiten abzuleiten.

Das wirtschaftliche Profil der Stadt Krefeld wird insbesondere durch die chemische Industrie,
die Metallindustrie, den Maschinen- und Fahrzeugbau bestimmt. Trotz des deutlichen Riick-
gangs besitzt die friiher pragende Textilindustrie weiterhin einen hohen Stellenwert.

In Krefeld bestehen Gewerbestandorte (GE), in denen sowohl nur produzierende und verar-
beitende Betriebe vorkommen als auch solche, die noch andere Nutzungen wie Einzelhan-
dels- und Freizeiteinrichtungen enthalten.

Die Mehrzahl der Krefelder Gewerbegebiete ist bisher durch produzierende und verarbei-
tende Betriebe bzw. Dienstleistungen gepragt. Dabei gibt es einerseits Standorte, die durch
(groRere) produzierende Gewerbebetriebe bestimmt werden. Andererseits lassen sich GE-
Gebiete ausmachen, die eine kleinteilige, durchmischte Gewerbestruktur aufweisen. Beide
Gebietstypen sollten weiterhin ihre origindre Funktion als Standorte fiir derartige Gewerbe-
betriebe behalten. Dies nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass eine Flachenknappheit im
Stadtgebiet hinsichtlich attraktiver Gewerbefldchen besteht. Daher sind in diesen Gewerbe-
gebieten zum Schutz der Gewerbebetriebe, des Boden- und Mietpreisgefiiges und der Wei-
terentwicklungsmoglichkeiten der Gewerbegebiete Spielhallen und Wettbiiros auszuschlie-
Ben. Vergniigungsstatten aus dem Bereich Freizeit/Kultur sollten aufgrund der geringeren
Auswirkungen auf das Boden- und Mietpreisgefiige ausnahmsweise zuldssig bleiben, raum-
lich jedoch vor dem Hintergrund der Flachenknappheiten auf geeignete ,Potenzialflaichen*
gelenkt werden.

Einzelne Gewerbegebiete enthalten neben produzierendem und verarbeitendem Gewerbe
auch Einzelhandels- und Freizeitnutzungen:

»= Das Gewerbegebiet an der DieRemer StralRe besitzt beispielsweise schon einen hohen
freizeitaffinen Charakter. Hier haben sich schon mehrere Einrichtungen aus der Kunst-,
Kultur- und Kreativwirtschaft angesiedelt.

* Einige Gewebegebiete weisen schon einen relevanten Anteil an groRflachigem Einzel-
handel auf. Hier erfolgte eine planerische Neuausrichtung, so dass diese Gebiete (z. B.
MevissenstraRe oder HafelsstraRe) als Sonderstandorte fiir nicht innenstadtrelevante
Sortimente ausgewiesen wurden.

* In drei Gewerbegebieten haben inzwischen Automatenspielhallen ihren Betrieb aufge-
nommen.

% Da Vergnuigungsstdtten in Industriegebieten (Gl) planungsrechtlich unzuldssig sind, werden nur die vorhande-
nen Gewebegebiete (GE) in Krefeld analysiert und bewertet.
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Karte 13: Struktur und Typisierung der Gewerbegebiete in der Stadt Krefeld
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Allgemeine Empfehlung:

Die meisten Gewerbegebiete in Krefeld sind noch frei von Spielhallen und Wettbiiros, die
aufgrund ihrer Storpotenziale u.a. zur Verdrangung und zu anderen Nutzungskonflikten
fuhren kénnen. Vor dem Hintergrund der knapp werdenden Reserven neuer Gewerbegrund-
stiicke sollen Vergniigungsstdtten aus dem Gliicksspiel- und Erotikbereich in den Gewerbe-
gebieten, die noch dem produzierenden Sektor vorbehalten sind, weiterhin nicht zugelassen

werden.
Ausschlussgriinde:

= Gefahr der Verzerrung des Mietpreisgefliges

= Schutz vor Trading-down Effekten

Die Gewerbegebiete, die durch freizeitaffine Strukturen bzw. durch Vergnligungsstadtten
gepragt sind, wurden einer intensiveren stadtebaulichen Analyse unterzogen. Ziel war die

Uberpriifung, ob sich weitere Vergniigungsstitten in die Begebenheiten einfiigen lassen.

In drei Gewerbegebieten kommen schon Vergniigungsstatten vor. Mittels einer stadtebauli-
chen Funktionsanalyse wurde uberpriift, ob eine Ansiedlung von (weiteren) Vergniigungs-
statten als unkritisch einzustufen ist, bzw. ob sich stadtebaulich ungewiinschte Transforma-
tionsprozesse abzeichnen. Folgende Gebiete wurden untersucht:

= Gewerbegebiet MevissenstraRe,
= Gewerbegebiet Dielemer Bruch,
=  Gewerbegebiet um die HafelsstraRe und

= Gewerbegebiet an der Stralle Bruchfeld.
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5.5.1 Gewerbegebiet MevissenstraRe

Beim Untersuchungsgebiet Mevissenstralle handelt es sich sowohl in seiner Nutzungsstruk-
tur als auch in seiner stadtebaulichen Gestalt um einen heterogenen Standort. Die Nutzun-
gen reichen von Baumarkten, SB-Warenhdusern, iiber Autohduser und Tankstellen bis hin zu
Fast-Food-Einrichtungen oder Papier- bzw. Papphiilsenproduzenten. In den gewerblich ge-
pragten Bereichen haben sich drei Mehrfachspielhallen angesiedelt. Dariiber hinaus befindet
sich ein bordellartiger Betrieb an der Mevissenstralle. Auch das Spektrum der Bauformen
weist mit Produktions-, Lager-, Verkaufshallen, Verwaltungsgebduden und denkmalge-
schiitzten Kasernen eine groRe Bandbreite auf.

Abb. 12: Spielhallen im Gewerbegebiet Mevissenstralle

ADMIRAL

ADMIRAL S B T

Diese Heterogenitdt spiegelt sich auch in der planungsrechtlichen Ausgangslage wider, da
hier diverse Gebietstypen (MI, GE, GI, SO) vorkommen.
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Fur zwei Bereiche wurden rechtsverbindliche Bebauungsplédne aufgestellt und beschlossen:

* Im B-Plan 502, der die gewerbliche Entwicklung im westlichen Bereich des Gebiets ord-
nen soll, wurde die Ansiedlung von Sport- und Vergniigungsstdtten sowie von Einrich-
tungen, die der gewerbsmaRigen Unzucht dienen, planungsrechtlich ausgeschlossen.

*= Im B-Plan 642 / |, der hauptsachlich wegen der Ausweisung des SO-Gebiets fiir groRfla-
chige Einzelhandelseinrichtungen erlassen wurde, wurde fiir die GE-Gebietsteile eine
Unzuldssigkeit von Einrichtungen, die der gewerbsmaRigen Unzucht dienen, formuliert.

Alle anderen Bereiche sind nach § 34 BauGB zu beurteilen.

Empfehlung:

Mit Ausnahme des denkmalgeschiitzten Kasernenareals und der Ausschlussregelegungen in
den B-Pldanen kénnen im Untersuchungsgebiet aus stadtebaulicher Sicht keine Griinde ange-
fuhrt werden, die gegen eine weitere Ansiedlung von Vergniigungsstatten aus dem Gluicks-
spielbereich in den gewerblich strukturierten Gebiets-teilen des Untersuchungsgebietes
Mevissenstrale sprechen. Allerdings ist eine Konzentration solcher Einrichtungen zu ver-
meiden, da der Gebietscharakter als Gewerbegebiet erhalten bleiben soll. Daher ist eine
ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniligungsstdtten vorzusehen. Die Kriterien fiir eine
ausnahmsweise Zuldssigkeit beziehen sich auf folgende Punkte:

- ausnahmsweise Zuldssigkeit von Spielhallen und Wettbiiros sofern sich in unmittelbarer
Nachbarschaft (in Sichtbeziehungen) keine vergleichbare Verntigungsstatten befinden (ei-
ne Konzentration kann sich nachteilig auf das Bodenpreisgefiige und negativ auf die stad-
tebauliche Entwicklung des Gebietes auswirken)

- ausnahmsweise Zuldssigkeit unter Beachtung des duReren Erscheinungsbildes und des
gestalterischen Einfuigens (auch im Gewerbegebiet muss sich insbesondere Werbung in das
Umgebungsmal einfligen)

- ausnahmsweise Zuldssigkeit unter Beachtung der Eingdnge in das Gewerbegebiet sowie an
wichtigen EinfallstraBen der Stadt (Hilser StraBe und Birkschenweg), zum Schutz vor
Imageverlusten des Gewerbegebietes sowie zum Schutz vor mdéglichen Trading-Down-
Effekt
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Karte 14: Konzeption - Gewerbegebiet Mevissenstrale
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5.5.2 Gewerbegebiet DieBemer Bruch

Die B 57 durchlduft das Untersuchungsgebiet DieRemer Bruch, allerdings besitzt diese Stra-
Re fiir Krefeld keine exponierte Verbindungs- und ErschlieBungsfunktion.

Abb. 13: Spielhalle im Gewerbegebiet DieBemer Bruch
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Das Gebiet hat einen gewerblich gepragten Charakter, der aber schon mit anderen Nutzun-
gen durchsetzt wird. Neben zwei Automatenspielhallen kommen auch Versorgungseinrich-
tungen (Lebensmittel-Discounter), Fachhandel fiir den Haus- und Autobedarf (u. a. Renovie-
rungs-Discounter) oder Fast-Food-Einrichtungen vor. Sowohl die GrundstiicksgroRBen als
auch die GebaudegroRen besitzen grofRziigige Dimensionen.

Fur den nordlichen Gebietsbereich (entlang der Neue Ritterstrae) und den siidlichen Be-
reich (entlang der StraBe Untergath) wurden Bebauungspldne aufgestellt, die eine geordne-
te Gebietsentwicklung sicherstellen. Spezifische Aussagen oder Festsetzungen zu Vergnii-
gungsstatten treffen diese Planwerke nicht.

Nordostlich der StraBe Am Verschubbahnhof wurde 2016 mit dem Bebauungsplan 743 ein
neuer Gewerbebereich ausgewiesen. Dieses Gebiet soll vorrangig Produktions- und Hand-
werksbetrieben vorbehalten werden, weshalb dort Vergniigungsstatten und Bordelle nicht

zuldssig sind.
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Empfehlung:

Im Gebiet DieRemer Bruch hat in gewisser Weise schon ein Transformationsprozess stattge-
funden, der dazu gefiihrt hat, dass ein durchmischtes Gewerbegebiet entstanden ist. Das
Gebiet ist geeignet, weitere Fremdnutzungen aufzunehmen, um deren Flachenbediirfnissen
gerecht zu werden. Allerdings ist die gewerbliche Gebietspragung zu erhalten. Insofern soll-
ten keine Sichtbeziehungen zwischen Vergniigungsstdtten entstehen, so dass eine aus-
nahmsweise Zuldssigkeit festgelegt werden sollte.

Zudem ist die StraRe ,Untergath“ von Vergniigungsstatten aus dem Gliicksspiel- und Erotik-
bereich freizuhalten, da sie eine wichtige Verbindungs- und ErschlieBungsfunktion fiir Kre-
feld besitzt.
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Karte 15: Konzeption - Gewerbegebiet DieRemer Bruch
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5.5.3 Gewerbegebiet HafelsstraBe / Ennsstralle

Das Untersuchungsgebiet Hafelsstrae / EnnsstraRe wird insbesondere durch das Sonder-
gebiet HafelsstraRe gepragt. Hier befinden sich eine Reihe von groRfldchigen Einzelhandels-
geschaften. Im Zentrenkonzept wird dieses Gebiet als Sonderlage und somit als geeigneter

Standort fiir nicht innenstadtrelevante Sortimente ausgewiesen.

In diesem Gebiet hat demnach ein Strukturwandel stattgefunden, da es vorher die Funktion

eines Gewerbegebietes hatte.

An das Sondergebiet grenzen zwei Bereiche, die einen eindeutig gewerblich orientierten
Charakter besitzen. Beide Gebiete werden durch eine groRBere Anzahl von Betrieben aus dem
Kfz- und Baugewerbe gepragt. ,Fremdnutzungen“ kommen dort bisher nicht vor. Diese ge-
werblich gepréagten Gebiete sind nach § 34 BauGB planungsrechtlich zu beurteilen.

Abb. 14: Geschéftsstruktur Sondergebiet HafelsstralRe
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Empfehlung:

Dem Sondergebiet HafelsstraBe wird die Funktion als Standort fiir groflachigen, nicht in-
nenstadtrelevanten Einzelhandel zugewiesen. In diesem Areal sollten Vergniigungsstétten
planungsrechtlich ausgeschlossen werden, da sie keine entsprechende Versorgungsfunktion
besitzen.

Das nordlich gelegene Gewerbegebiet an der Hafelsstrale / Untergath ist von Vergni-
gungsstatten freizuhalten, da entsprechende Einrichtungen in diesem Gebiet nicht vorkom-
men und die Stralle Untergath eine wichtige Verbindungsfunktion fiir Krefeld besitzt.

Auch im Gewerbegebiet um die Ennsstrale sollten Ansiedlungswiinsche fiir weitere Vergn-
gungsstatten aus dem Glicksspielbereich versagt werden. Dieses Gebiet wird fast vollstdn-
dig von sensibler Wohnbebauung umschlossen, so dass Nutzungskonflikte entstehen kénn-
ten. Dartiber hinaus handelt es sich um ein relativ kleines Gewerbegebiet (knapp 5 ha mit ca.
20 Grundstiicken). Bei einer weiteren Durchdringung von nicht gewerblich gepragten Nut-
zungen, besteht die Gefahr, dass der vorhandene Gebietscharakter (GE) verloren geht.
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Karte 16: Konzeption - Gewerbegebiet Hafelsstrale/ EnnsstralRe
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5.5.4 Gewerbegebiet entlang der StraBe Bruchfeld

Das Untersuchungsgebiet entlang der Stralle Bruchfeld ist nach § 34 BauGB zu beurteilen. Im

westlichen Teilbereich ist es als GE-Gebiet und im 6stlichen Bereich als GI-Gebiet einzustufen.

Abb. 15: Spielhalle im Gewerbegebiet Bruchfeld

\l
| l\l

v

(o

Zwei Arten von Vergniigungsstatten haben sich in unmittelbarer Nachbarschaft angesiedelt.
In einem Hinterhof hat eine Mehrfachspielhalle ihren Betrieb aufgenommen und ein friiher als
Sporthalle (Squash & Freizeit) genutztes Gebdaude wird nun als Veranstaltungssaal fur ver-
schiedene Aktivitaten (Hochzeiten, Tanzveranstaltungen, etc.) angeboten.

Das weitere Nutzungsgefiige wird durch metallverarbeitende Betriebe, verschiedene Unter-
nehmen aus dem Bereich Haustechnik und Kfz-affine Einrichtungen bestimmt.

Die Baukorper stammen aus verschiedenen Zeitepochen und sind in ihrer Grée sowie Aus-
richtung uneinheitlich ausgepragt.

Empfehlung:
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Das Gebiet Bruchfeld ist als stadtebaulich relativ unempfindliches Gebiet einzustufen. Aus
dem stadtebaulichen Blickwinkel lassen sich keine Griinde anfiihren, die sich gegen eine wei-
tere, dem Gebietstyp entsprechende maRvolle Ansiedlung von Vergniigungsstdtten richten.
Allerdings sollte der gewerbliche Charakter nicht verloren gehen, daher ist eine ausnahmswei-
se Zuldssigkeit von Vergniligungsstatten vorzusehen. Die Kriterien flr eine ausnahmsweise

Zulassigkeit beziehen sich auf folgende Punkte:

- ausnahmsweise Zuldssigkeit unter Beachtung der Eingdnge in das Gewerbegebiet (Berliner
StraRe im Norden bzw. Rheinbabenstralle im Stiden), zum Schutz vor Imageverlusten des Ge-

werbegebietes sowie zum Schutz vor méglichen Trading-Down-Effekten.
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Karte 17: Konzeption - Gewerbegebiet Bruchfeld
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6 Zusammenfassende strategische Empfehlungen

Nach der abgestimmten Zielhierarchie und der stadtebaulich-funktionalen Analyse lassen
sich sowohl Rdume definieren, in denen Vergnligungsstédtten aus stadtebaulichen Griinden
zukiinftig zugelassen werden konnen, als auch Raume, in denen Vergniigungsstatten ausge-
schlossen werden sollten. Dariiber hinaus soll aufgrund unterschiedlicher stadtebaulicher
Auswirkungen und Konfliktpotenziale von z. B. Diskotheken oder Spielhallen eine anlagen-
spezifische Betrachtung vorgenommen werden.

6.1 Steuerung von Wett- und Gliicksspielanlagen

Automatenspielhallen und Wettbiiros sollten im Krefelder Stadtgebiet nur noch an wenigen,
ausgewdhlten Standorten zugelassen werden. Sie sollen aufgrund der stadtebaulichen Struk-
tur und Funktionsanalyse weiterhin in unempfindlichen Randbereichen der Innenstadt sowie
in drei Gewerbegebieten (Mevissenstralle, DieRemer Bruch, Bruchfeld) ausnahmsweise zu-
gelassen werden.

Eine Konzentration von Vergniigungsstdtten aus dem Gliicksspielbereich sollte allerdings in
diesen ausgewiesenen Gebieten vermieden werden, da die Gebiete auch andere Funktionen
erfillen. Insbesondere in den gewerblich geprdgten Bereichen sollte der origindre Gebiets-
charakter weiterhin sichtbar bleiben. Das Freihalten von Sichtbeziehungens ist ein geeigne-
ter Indikator, um Konzentrationsprozesse auszuschlieRen.

Der Einsatz von zusatzlichen Feinsteuerungsinstrumenten kann die Gefahr von negativen
stadtebaulichen Auswirkungen, die durch die Ballung solcher Einrichtungen auf das Umfeld
moglich sind, minimiert werden. So kann in Gebieten, in denen Vergniigungsstatten nicht
ausgeschlossen werden, die aber eine gewisse Sensibilitdt aufweisen und sofern besondere
stadtebauliche Griinde dies rechtfertigen, eine vertikale Gliederung nach § 1 Abs. 7 BauNVO
verfolgt werden. Mit dieser Art von Festsetzung wiirden Vergniigungsstatten beispielsweise
lediglich im Keller- oder in den Obergeschossen zuldssig sein, wohingegen ein Ausschluss in
der Erdgeschosszone vorgesehen werden konnte. Damit kénnte das besonders nach auRRen
wirkende und wahrnehmbare Erdgeschoss von Gebduden von stdadtebaulich negativen Be-
gleiterscheinungen (zugeklebte Fenster etc.) freigehalten werden.

s+ Ein abstrakt-pauschaler Radius, in dessen Umfeld keine weitere Vergniigungsstétte errichtet werden darf,
entspricht kaum den notwendigen gebietsspezifischen Anforderungen. Als Anhaltswert wird in einigen Ver-
gnligungsstattenkonzepten eine Entfernung von 100 Metern zwischen den Vergniigungsstatten aufgefihrt.
Dieser Wert kann sicherlich zur Orientierung herangezogen werden, allerdings sollte bei der erforderlichen
Ortsbesichtigung vornehmlich auf die Sichtbeziehungen zwischen den Einrichtungen geachtet werden.
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Abb. 16: Zuldssigkeit von Wett- und Gliicksspielanlagen

Kerngebiet (MK) Innenstadt

Innenstadt unzuldssig
Zentraler Versorgungsbe-

reich / Hauptgeschaftszent-

rum

Innenstadt ausnahms-

- RheinstralRe (Teilbereich) weise zuldssig
- Petersstrale (Teilbereich)

- Luisenstrale (Teilbereich)

Kerngebiet (MK) Stadtteilzentren

Stadtteilzentrum unzuldssig
Uerdingen

Stadtteilzentrum unzuldssig
Hils

Stadtteilzentrum unzuldssig
Fischeln

Mischgebiete (MI) Nahversorgungszentren
MI unzuldssig

Mischgebiete (MI) ohne Versorgungsfunktion

MI ausnahmsweise
zuldssig bzw.
unzuldssig

Gewerbegebiete (GE)

GE unzuldssig

GE ausnahmsweise

Mevissenstralle zuldssig

DieBemer Bruch

Bruchfeld

Vergniigungsstdttenkonzept von 1988 fiihrte bereits
zu einem Ausschluss von Vergniigungsstdtten in
vielen B-Planen; Hauptgeschaftsbereich mit
vielfdltigen (schiitzenzwerten) Nutzungen,
Identifikationsort

Gebiete, die als stadtebaulich robust eingestuft
werden.

Eine Konzentration von Vergniigungsstatten sollte
verhindert werden.

Hauptgeschaftsbereich Stadtteil (Nebenzentrum)
erhaltenswerte und historische Bausubstanz
Aufwertung tiber 6ffentliche Forderprogramme
(sensible) 6ffentliche Einrichtungen

Hauptgeschaftsbereich Stadtteil (Nebenzentrum)
erhaltenswerte und historische Bausubstanz
Aufwertung tiber 6ffentliche Férderprogramme
(sensible) 6ffentliche Einrichtungen
Hauptgeschaftsbereich Stadtteil (Nebenzentrum)
Aufwertung zu einem Stadtteilzentrum

bisher keine Vergniigungsstatten vorhanden
(sensible) 6ffentliche Einrichtungen

Nahversorgungszentren und -bereiche, Nahversor-
gungsstandorte; Erhalt der Einzelhandelsnutzung;
Schutz der Wohnfunktion, Schutz von (sensiblen)
offentliche Einrichtungen

Nutzung von zusatzlichen Feinsteuerungsinstrumen-

ten (stadtebauliches Priifrasters):

- keine Sichtbeziehung zu sensiblen Einrichtungen

- Bewertung der Verkehrssituation (Larmaus-
wirkung, Stellplatznachweis, etc.)

Teils bereits heute durch B-Planung ausgeschlossen

Gefahr der Verzerrung des bestehenden Mietpreis-
gefliges; GE sollen von anderen Nutzungsarten frei-
gehalten werden, Flachenknappheit

Automatenspielhallen schon vorhanden; z.T. erganzt
durch eine abschnittsweise Definition einer
Unzuldssigkeit an Eingangsbereichen zum Schutz
vor Imageverlusten und Trading-Down-Effekten

5 Das stadtebauliche Priifraster wird im folgenden Kapitel 7 vorgestellt.
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6.2 Vergniigungsstatten mit ,kulturellem* Schwerpunkt

Die rdumliche Steuerungsintensitdt ist bei Diskotheken und dhnlichen Vergniigungsstatten
aus dem Bereich Freizeit/Kultur weniger stark ausgepragt, da die negativen stadtebaulichen
Auswirkungen im Vergleich zu den anderen Unterarten von Vergniigungsstdtten geringer
ausfallen. Zudem konnen einige dieser Einrichtungen positive Impulse fiir die Stadtentwick-
lung geben.

Diese Einrichtungen konnen innerhalb der Kerngebiete der Innenstadt zugelassen werden. In
den Kerngebieten auRerhalb des Krefelder Zentrums sollten lediglich kleinere Einrichtungen,
die keine regionale Ausstrahlungskraft besitzen, zugelassen werden. Sowohl der hohe
Wohnanteil als auch die stadtraumliche Lage dieser Gebiete sprechen gegen eine ausrei-
chende stadtebauliche Integrationsfahigkeit.

Neben den Kerngebieten kénnen auch andere gewerblich gepragte Standorte fur Vergnu-
gungsstatten aus dem Bereich Freizeit und Kultur entwickelt werden. Dazu gehoren die Ge-
werbegebiete Mevissenstralle, DieBemer Bruch, sowie Bruchfeld, aber auch vor allem die
bereits mit freizeitorientierten Vergnligungsstatten durchsetzten Gebiete rund um die Kul-
turfabrik oder die Fabrik Heeder.

Im Sinne einer Angebotsplanung lassen sich in mehreren Bereichen des Krefelder Stadtge-
biets geeignete Rdume zur Aufnahme von Vergnligungsstdtten aus dem Bereich Frei-
zeit/Kultur identifizieren. Bei entsprechenden Ansiedlungswiinschen von Investoren sollten
diese Standorte nach folgenden Kriterien untersucht werden:

= allgemeines Entwicklungsziel fiir das Gebiet,

= Lage der Flache nahe eines innerstddtischen Bereichs bzw. eines Bereichs mit Freizeit-
und Versorgungsfunktion (z. B. Zentrale Versorgungsbereiche, geplante Schwerpunkt-
rdume des Freizeitgewerbes etc.),

= vorhandene Bestandsimmobilien, die u.U. erhalten und einer anderen Nutzung zuge-
flihrt werden kdnnten,

= angemessene ErschlieBung, Lirmempfindlichkeit der Nachbarschaft etc.
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6.3 Erotikbereich (Sexkinos, Table Dance Bars, Swinger-Clubs)

Bei diesen Arten von Vergniligungsstatten ist eine Begrenzung auf bestimmte Gebiete sinn-
voll, da diese Einrichtungen dhnlich der Vergniigungsstdtten aus dem Gliicksspielbereich
eine Reihe von negativen Auswirkungen auf die unmittelbare Nachbarschaft nach sich zie-
hen. Durch geeignete zusatzliche Instrumente sind die Auswirkungen so gering wie moglich
zu halten. Der rdaumliche Steuerungsansatz entspricht dem Vorgehen von Vergniigungsstat-
ten aus dem Gliicksspielbereich, da die negativen stadtebaulichen Auswirkungen dhnlich wie

bei Automatenspielhallen einzuschatzen sind.

Vergniigungsstdtten aus dem Erotikbereich (z. B. Sexkinos, Swinger-Clubs und Table-Dance)
sollten im Krefelder Stadtgebiet nur noch an wenigen, ausgewdhlten Standorten zugelassen
werden. Sie sollen aufgrund der stadtebaulichen Struktur und Funktionsanalyse weiterhin in
stadtebaulich unempfindlichen Randbereichen der Innenstadt sowie in Gewerbegebieten
(MevissenstraRe, DieRemer Bruch, Bruchfeld) ausnahmsweise zugelassen werden, in denen

heute schon Vergniigungsstatten vorkommen.

Vor diesem Hintergrund sind die Stadtrdume, in denen diese Arten von Vergniigungsstatten
zuldssig sind, mit denen aus dem Gliicksspielbereich identisch. Dariiber hinaus kommt ein

vergleichbares Steuerungsinstrumentarium zum Einsatz.
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6.4 Zusammenfassendes Fazit

Ziel vom Vergnuigungsstattenkonzept Krefeld ist es, Rdume zu definieren, in denen Vergni-
gungsstatten aus stadtebaulichen Griinden bzw. anderweitigen stadtentwicklungspoliti-
schen Zielsetzungen ausgeschlossen bzw. zugelassen werden sollen. Das Vergniigungsstat-

tenkonzept verfolgt bei der Steuerung die Ziele

= Schutz vor Trading-down-Prozessen,

= Schutz der Zentralen Versorgungsbereiche mit ihren traditionellen Einzelhandels- und
Dienstleistungsbetrieben und der Strahlwirkung auf die Gesamtstadt bzw. den jeweili-
gen Stadtteil/Quartier,

= Schutz des Stadt- und Ortsbildes,

= Schutz der sozialen Einrichtungen (Schulen, Kindergarten etc.),
= Schutz der Wohnnutzungen,

= Schutz der traditionellen Gewerbebetriebe in Gewerbegebieten,

= Schutz vor Verdrangung von traditionellen Gewerbebetrieben in Gewerbegebieten so-
wie Schutz vor Bodenpreisverzerrungen,

= Schutz der Wohnnutzungen in Misch- und Wohngebieten sowie

= eine Konzentration von Vergniigungsstatten zu vermeiden.

Aufgrund der unterschiedlichen stadtebaulichen Wirkungen der einzelnen Unterarten von
Vergniigungsstdtten sollten anlagenspezifische Aussagen und Regelungen getroffen wer-
den. Zukunftig sollen Spielhallen, Wettburos und Vergniigungsstatten des Erotikbereichs vor
dem Hintergrund der o.g. Ziele und auf der Grundlage von staddtebaulichen Griinden nur
noch in einigen Raumen ausnahmsweise zuldssig sein. Dies betrifft einerseits einen Teilbe-
reich des Kerngebiets/Zentralen Versorgungsbereich der Krefelder Innenstadt sowie ande-
rerseits drei Gewerbegebiete (MevissenstraRe, Diefemer Bruch, Bruchfeld), in denen heute

schon Vergniigungsstdtten vorkommen.
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7  Handlungs- und Umsetzungskonzept

Das vorliegende Vergniigungsstattenkonzept libernimmt die Funktion eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzepts, das gemaR § 1 (6) Nr. 11 BauGB mit dem Ratsbeschluss fiir die weitere
Ansiedlungspolitik von Vergniigungsstatten Richtschnur wird. Mit Ratsbeschluss erhilt das
vorliegende Konzept den Status eines stadtweit einheitlichen Bewertungsrahmens fiir die
Genehmigungspraxis von Vergniigungsstatten.

Die rechtsverbindliche Umsetzung des Vergniigungsstattenkonzepts erfolgt lber die ver-
bindliche Bauleitplanung. Das Vergniigungsstattenkonzept baut in vielen Bereichen auf be-
reits bestehendes Planungsrecht auf. So sind in der Krefelder Innenstadt Spielhallen sowie
Vergniigungsstdtten aus dem Erotikbereich bereits heute durch die Festsetzungen der Be-
bauungsplane weitestgehend nicht zugelassen.

Weiterhin sollen fiir beantragte Standorte, die nach dem vorliegenden Konzept fiir Vergnii-
gungsstatten ungeeignet sind, bauleitplanerische MaRBnahmen gepriift werden. Mit einer
zugigen Einleitung von Bebauungsplanverfahren, die sich auf das Vergniigungsstattenkon-
zept berufen, kénnen Ansiedlungen an ungeeigneten Standorten verhindert werden. Bei der
Erarbeitung von Bebauungsplanen reicht es allerdings nicht aus, im Rahmen der Begriindung
nur auf das vorhandene Konzept hinzuweisen. Vielmehr muss in den Planwerken eine ge-
bietsspezifische Ableitung erfolgen und die Kriterien flr spezifische Regelungen miissen
eindeutig benannt und begriindet werden (z. B. Abstandsregelungen, Schutz von Wohnge-
bieten etc.).

Die Vorgaben des Vergniigungsstattenkonzepts werden bei allen laufenden und zukinftigen
Bebauungsplanverfahren und Baugenehmigungsverfahren als 6ffentlicher Belang beriick-
sichtigt.

Werden auf der Grundlage des geltenden Planungsrechtes Spielhallen- und Wettbiiros an
stadtebaulich ungeeigneten Standorten beantragt, sollte die Stadt ihre Zielsetzungen durch
die Bauleitplanung sichern. Das bedeutet, ein Bauleitplanverfahren einzuleiten, den Bauan-
trag zuriickzustellen und eine Verdnderungssperre zu erlassen.

Aufgrund des hohen Verwaltungsaufwandes wird die Stadt ausschliefRlich anlassbezogen

Bebauungsplane @andern, um Regelungen zu Vergniigungsstatten zu treffen.

Bei allgemeinen / informellen Anfragen zur Zuldssigkeit von Vergniligungsstatten kann in der
Bauberatung auf das Vergniigungsstattenkonzept hingewiesen werden. Eine konsequente
Durchsetzung dieser Zielsetzung fiihrt letztendlich dazu, dass ungeeignete Standorte von
den Projektentwicklern nicht mehr beantragt werden. Dies ist seit 2012 bereits spiirbar.
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Regelungen fiir § 34-Gebiete

Im unbeplanten Innenbereich ist zundchst festzustellen, ob es sich um einen Baugebietstyp
nach der BauNVO handelt (§ 34 Abs. 2 BauGB). Dann greifen die entsprechenden Regelun-
gen der BauNVO. In Gemengelagen (§ 34 Abs. 1 BauGB) ist dagegen zu bestimmen, ob sich
die beantragte Vergniigungsstdtte in die Umgebung einfiigen wiirde. In beiden Fallen ist
eine Uberpriifung der Vorortsituation notwendig.

In Gebieten, die als § 34 Abs. 1 BauGB bestimmt worden sind, richtet sich die Zuldssigkeit
uber das Vorhandensein von Vergniigungsstatten:

= Wenn sich bisher noch keine Vergniligungsstatten im Gebiet befinden, dann sind neue
Einrichtungen dieser Art regelmaRig unzuldssig, da der aktuelle Zustand in negativer Hin-
sicht in Bewegung gebracht werden kann.*

= Wenn lediglich eine Vergniigungsstatte im Gebiet vorhanden ist, ist zu tiberpriifen, ob die
beantragte Einrichtung als Fremdkdrper bei der Bestimmung der Umgebungsbebauung
auller Betracht bleiben muss. Hier kann das unten stehende Priifraster zur Anwendung
kommen.

» Falls in der maRgeblichen Umgebungsbebauung bereits mehrere Vergnigungsstdtten
vorkommen, so wird zundchst davon ausgegangen, dass sich weitere Vergniigungsstatten
einflugen lassen. Trotzdem sollte eine Vertraglichkeitstiberpriifung durchgefiihrt werden,
um eine einseitige Konzentration auszuschlieBen. Auch hier kann das Prifraster als ge-
eignetes Analyse- und Bewertungsinstrument eingesetzt werden. Wenn die Uberpriifung
eine Unvertraglichkeit der Vergnugungsstatte ergibt, ist ein Bauleitplanverfahren einzu-
leiten, um die Vergniligungsstatte ausschlieBen zu kénnen.

Falls in Gebieten, die nach § 34 Abs. 2 BauGB einzuordnen sind, eine Zulassigkeit von Ver-
gnligungsstatten gegeben ist, sollte ebenfalls eine Gebietsanalyse durchgefiihrt werden.
Anhand des Priifrasters kann ermittelt werden, ob sich die beantragte Vergniigungsstatte in
die Umgebung einfiigt. Falls bodenrechtliche Spannungen aufgrund einer stadtebaulichen
Unvertraglichkeit zu erwarten sind, ist das Vorhaben unzuldssig. Ist das Vorhaben nach § 34
Abs. 2 BauGB zuldssig und liegt es auRerhalb der konzeptionell ermittelten stabilen / ver-

traglichen Lagen, sollte ein Bauleitplanverfahren eingeleitet werden.

% siehe auch BVerwG 15.12.1994 - 4 C 13/93 -; 04.09.2008 - 4 BN 9/08--
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Priifraster

Die Genehmigungsantrage fiir Vergniigungsstdtten konnen anhand eines stadtebaulichen

Prufrasters eingehend analysiert und bewertet werden, um eine fundierte Entscheidungs-

grundlage zu besitzen. Folgende wesentliche Kriterien zur Beschreibung der Bestandssitua-

tion und zur Beschreibung der Auswirkungen einer Vergniigungsstatte sollten zur Anwen-

dung kommen:

Néhe zu sensiblen Einrichtungen

Zur Verhinderung von Nutzungskonflikten sind Vergnuigungsstdtten aus dem Erotikbe-
reich und Automatenspielhallen nicht in der ndheren Umgebung (z. B. unmittelbare
Nachbarschaft oder in Sichtbeziehung) von sensiblen schulischen, kirchlichen und kultu-
rellen Einrichtungen (Schulen, Kirchen etc.) zu genehmigen.

Niéhe zu stadtbildpragenden Gebéduden bzw. Einfluss auf das Stralenbild

Die schwierige stadtebauliche Integrationsfahigkeit von den meisten Vergniigungsstat-
ten kann zu einer Entwertung von stadtbildpragender Bausubstanz fiihren. Auch das
StraRenbild kann negativ beeintrachtigt werden.

Geschiftsstruktur und Leerstand

Die Aufnahme der Geschafts- und Ladenstruktur kann fir mehrere Analysezwecke ver-
wendet werden. Einerseits kann daraus abgeleitet werden, ob eine Trading-down-
Gefahr besteht. Falls ,minderwertige* Nutzungen (Haufung von Billigladen, Fast-Food-
Lokale, hohe Leerstdnde etc.) schon einen gebietspragenden Charakter aufweisen, sollte
keine (zusatzliche) Vergniligungsstatte genehmigt werden. Andererseits sollte analysiert
werden, inwieweit eine Verdrangung von traditionellen Einzelhandelsbetrieben statt-
finden kann. Dartiber hinaus ist zu tiberpriifen, ob eine Vergniigungsstatte das vorhan-

dene Bodenpreisgefiige verschieben kann.

Agglomeration von Vergnigungsstétten

Eine Haufung von Vergniigungsstatten ist ein weiteres sichtbares Zeichen von Trading-
down-Prozessen. Daher sind entsprechende Agglomerationen zu vermeiden.
Immissionssituation und verkehrliche Anbindung

Ein storungsfreier Betrieb einer Vergniligungsstatte sollte sichergestellt sein. Dement-
sprechend ist zu analysieren, ob Larmkonflikte (insbesondere in den Nachtstunden) zur

vorhandenen Wohnnutzung im Umfeld zu erwarten sind.
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