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Bericht Nr. 16/2021

iber die Priifung des Jahresabschlusses

der Stadt Krefeld zum 31.12.2019

gemaf’ § 102 (1) GO NRW

durch die Rechnungspriifung

fiir den Rechnungspriifungsausschuss

der Stadt Krefeld

Hinweis:
Die Aufgabenzuweisung ergibt sich aus § 59 (3) i. V. m. § 102 (1) GO NRW.
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Abkiirzungsverzeichnis

2. NKF-WG Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements fiir Gemeinden und Gemeindeverbdnde im
Land Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher
Vorschriften (2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW)

Abs. Absatz

AfA Absetzung fiir Abnutzung

AG Aktiengesellschaft

AO Abgabenordnung

AGR Anstalt o6ffentlichen Rechts

ARAP Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

BewG Bewertungsgesetz

BGA Betriebs- und Geschaftsausstattung

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

bzw. beziehungsweise

ca. circa

d.h. das heifdt

DA 207 Anlage 7 zur Dienstanweisung 200 der Stadt Krefeld

DZ KM Buchhaltungssoftware DZ-Kommunalmaster

EAG EAG Entsorgungsanlagengesellschaft Krefeld GmbH & Co. KG

EB Eroffnungsbilanz

EBK Eroffnungsbilanzkorrekturen

EDV Elektronische Datenverarbeitung

etc. et cetera

e.V. eingetragener Verein

EWB Einzelwertberichtigung

FB Fachbereich

ff. folgende

FIUAG Flichtlingsaufnahmegesetz

GemHVO NRW Gemeindehaushaltsverordnung NRW

gem. gemaf}

GFG Gemeindefinanzierungsgesetz

ggf. gegebenenfalls

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GmbH & Co. KG Gesellschaft mit beschrankter Haftung und Compagnie
Kommanditgesellschaft

GO NRW Gemeindeordnung NRW

GoB Grundsédtze ordnungsmafiger Buchfiihrung

GoBS Grundsédtze ordnungsmafiger DV-gestiitzter
Buchfiihrungssysteme

gpaNRW Gemeindepriifungsanstalt NRW

GuV Gewinn- und Verlustrechnung

HGB Handelsgesetzbuch

IDW Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V.

IDW PS IDW Priifungsstandard

i.H.v. in Hohe von

IKS internes Kontrollsystem

IT Informationstechnologie
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i.V.m.

JZV

KAG NRW
KBK AGR
KiBiz
KInvF6G NRW
KiTa

KG

KomHVO NRW
Krefelder Bau
KRZN

LBG NRW
LKW

LVR

mbH

Mio.

Mrd.

NKF

NKF-CIG

Nr.
NRW
PKW
Pos.
PRAP
PWB
rd.
RPO
RVR-Fonds
S.
SGB
TDZ
TEuro
u.

u. a.
u3
UMA
uSstG
vgl.
z.B.
ZGM

in Verbindung mit

Jubildumszuwendungsverordnung
Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Kommunalbetrieb Krefeld Anstalt des 6ffentlichen Rechts
Kinderbildungsgesetz
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz NRW
Kindertagesstatte

Kommanditgesellschaft

Kommunalhaushaltsverordnung NRW

Krefelder Baugesellschaft mbH

Kommunales Rechenzentrum Niederrhein
Landesbeamtengesetz NRW

Lastkraftwagen

Landschaftsverband Rheinland

mit beschrankter Haftung

Million

Milliarde

Neues Kommunales Finanzmanagement

Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-
Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz)

Nummer

Nordrhein-Westfalen

Personenkraftwagen

Position

Passiver Rechnungsabgrenzungsposten
Pauschalwertberichtigung

rund

Rechnungspriifungsordnung der Stadt Krefeld
Regionalverband Ruhr Fonds

Satz

Sozialgesetzbuch

Technisches Dienstleistungszentrum

Tausend Euro

und

unter anderem

Kinder unter 3 Jahren

Unbegleitete minderjdhrige Auslander
Umsatzsteuergesetz

vergleiche

zum Beispiel

eigenbetriebsdhnliche Einrichtung Zentrales Gebdudemanage-
ment Krefeld
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1. Grundlagen

1.1 Rechtsvorschriften zur Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses

Am 1. Januar 2019 ist das Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanz-
managements fiir Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Land Nordrhein-Westfalen und zur An-
derung weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz -
2. NKF-WG) in iberwiegenden Teilen in Kraft getreten. Fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses
2019 und des Lageberichts der Stadt Krefeld sowie fiir die Priifung und Berichterstattung durch
die Rechnungspriifung fanden daher erstmalig die neuen haushaltsrechtlichen Vorschriften der
KomHVO NRW und GO NRW Anwendung.

GemdR § 95 (1) der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalens (GO NRW) hat die Gemeinde
(,Stadt Krefeld“) zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen.
Er muss unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmdpiger Buchfiihrung (GoB) ein den tatsach-
lichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Ge-
meinde vermitteln. Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den Bestand-
teilen des Jahresabschlusses eine Einheit bildet. Dariiber hinaus hat die Gemeinde einen Lage-
bericht aufzustellen.

Der Rechnungspriifungsausschuss priift nach § 59 (3) S. 1 GO NRW den Jahresabschluss und
den Lagebericht der Gemeinde. Nach § 59 (3) S. 2 GO NRW bedient sich der Rechnungspriifungs-
ausschuss zur Durchfiihrung dieser Priifungen der ortlichen Rechnungspriifung, die auch auf-
grund der gesetzlichen Regelungin § 102 (1) S. 1 GO NRW fiir die Priifung des Jahresabschlusses
zustandig ist. Fiir die ortliche Rechnungspriifung der Stadt Krefeld wurden zudem Regelungen
zur Priifung des Jahresabschlusses im § 10 der Rechnungspriifungsordnung der Stadt Krefeld
getroffen.

Der Jahresabschluss besteht nach § 95 (2) GO NRW und § 38 (1) KomHVO NRW aus

e den Teilrechnungen (Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen) — siehe Ziffer 2.4,
o der Finanzrechnung - siehe Ziffer 3.4,

e der Bilanz - siehe Ziffer 3.5 — nebst Anhang,

e der Ergebnisrechnung — siehe Ziffer 3.6,

e dem Anhang - siehe Ziffer 3.3.

Dem Jahresabschluss ist gem. § 95 (2) S. 4 GO NRW und § 38 (2) KomHVO NRW ein Lagebericht
beizufiigen. Zur Priifung des Lageberichts siehe Ziffer 3.2.

Nach § 96 (1) GO NRW hat der Rat den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Jahresab-
schluss durch Beschluss festzustellen, iiber die Verwendung des Jahresiiberschusses oder die
Behandlung des Jahresfehlbetrages zu beschlielen und lber die Entlastung des Oberbiirger-
meisters zu entscheiden.
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1.2 Priifungsgegenstand

Priifungsgegenstand ist der Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung, Teilrechnungen und Anhang - sowie der Lagebericht der Stadt Krefeld fiir das Haus-
haltsjahrvom 1. Januarbis 31. Dezember 2019. Es ist zu priifen, ob die gesetzlichen Vorschriften
und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet wor-
den sind. In die Priifung einzubeziehen sind:

. die Buchfiihrung

. die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber drtlich festgelegte Nutzungsdauern der
Vermodgensgegenstdande

. der Lagebericht unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben

Der Rechnungspriifungsausschuss bzw. die 6rtliche Rechnungspriifung hat tiber Art und Umfang
der Priifung sowie tiber das Ergebnis der Priifung einen Priifungsbericht zu erstellen. Der Bestd-
tigungsvermerk oder der Vermerk tiber seine Versagung ist in den Priifungsbericht aufzunehmen
— siehe Ziffer 8.

1.3 Priifungsverpflichtungen aufgrund weiterer gesetzlicher Festlegungen

Der Gesetzgeber hat in § 104 GO NRW weitere Priifungsverpflichtungen festgelegt, die zu kon-
kreten Aufgabenzuweisungen an die ortliche Rechnungspriifung fiihren. Ein Teil der sich aus den
Aufgabenzuweisungen ergebenden Priifverpflichtungen kann zur Vermeidung von zusatzlichem
Aufwand im Zusammenhang mit der Priifung des Jahresabschlusses erledigt werden.

1.3.1 Stiftungen

Sondervermégen nach § 97 (1) Nr. 1 u. 2 GO NRW sind im Jahresabschluss der Gemeinde geson-
dert nachzuweisen. In dieser Vorschrift sind als Sondervermégen u. a. die rechtlich unselbst-
standigen ortlichen Stiftungen benannt. Die Stiftungsabschliisse werden im Jahresabschluss der
Stadt Krefeld 2019 in der Anlage 6 zum Anhang dargestellt und wurden von der Rechnungspri-
fungin die Jahresabschlusspriifung einbezogen. Auf Ziffer 4 dieses Berichtes wird verwiesen.

1.3.2 Entscheidungen und Verwaltungsvorgdnge aus delegierten Aufgaben

Eine weitere Priifverpflichtung mit Auswirkungen auf die Priifung des Jahresabschlusses ergibt
sich aus § 102 (4) GO NRW. Danach sind in die Priifung des Jahresabschlusses die Entscheidun-
gen und Verwaltungsvorgdange aus delegierten Aufgaben auch dann einzubeziehen, wenn die
Zahlungsvorgange selbst durch den Trager der Aufgabe vorgenommen werden, sofern sie insge-
samt von erheblicher finanzieller Bedeutung sind. Hinsichtlich der Ergebnisse dieser Priifung
wird auf Ziffer 5 dieses Berichtes verwiesen.
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1.3.3 Gesamtabschluss

Der Jahresabschluss der Stadt Krefeld (,,Kernverwaltung®) ist Teil des Gesamtabschlusses des
Konzerns ,,Stadt Krefeld“, der nach § 116 (1) GO NRW aufzustellen ist. Die Priifung des Gesamt-
abschlusses nach § 102 (11) i. V. m. § 116 (9) GO NRW ist gemaf? § 59 (3) i. V. m. § 102 (1) u.
(11) GO NRW ebenfalls eine Pflichtaufgabe der 6rtlichen Rechnungspriifung. Hier erfolgt eine ge-
sonderte Priifung mit Vorlage eines eigenen Berichtes. Die Priifungsberichte zu den Gesamtab-
schliissen 2018 und 2019 sollen dem Rechnungspriifungsausschuss voraussichtlich
2022/2023 zur Beratung vorgelegt werden.

B1 Die gesetzliche Frist zur Aufstellung der Gesamtabschliisse 2018, 2019 und
2020 sowie die Frist zur Vorlage dieser Abschliisse an den Rat wurde erheblich
iiberschritten.

Gemdf’ § 116 (8) GO NRW (analog § 116 (5) GO NRW a.F. betreffend den Gesamtabschluss 2018)
sind der Gesamtabschluss und der Gesamtlagebericht innerhalb der ersten neun Monate nach
dem Abschlussstichtag aufzustellen. Demnach hétte der Gesamtabschluss 2018 bis zum
30. September 2019 und der Gesamtabschluss 2019 bis zum 30. September 2020 aufgestellt
sein miissen. Damit ist die Frist zur Aufstellung des Gesamtabschlusses 2018 um mehr als 2
Jahre iiberschritten. Dariiber hinaus wurde auch die Frist zur Aufstellung des Gesamtabschlusses
2020 (30. September 2021) tiberschritten.

Aufgrund der Vielzahl der bestehenden stddtischen Gesellschaften und der zuletzt vollzogenen
unternehmerischen Ausgliederungen der KBK AGR und des ZGM steigt die Bedeutung des Krefel-
der Gesamtabschlusses, um einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Gesamtlage der kommuna-
len Aufgabenerfiillung der Stadt Krefeld zu erhalten. Daher ist es wichtig, dass die gesetzlichen
Fristen zur Aufstellung der Gesamtabschliisse eingehalten werden.

1.4 Ablauf und Organisation der Priifung

Bei der Ausgestaltung der Priifung sollte ein angemessenes Verhdltnis zwischen Priifungsauf-
wand und Erkenntnisgewinn bestehen.

Das Institut der Wirtschaftspriiferin Deutschland (IDW) hat in seinem Priifungsstandard ,,Priifung
des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskdrperschaft (IDW PS 730) dazu ausge-
fiihrt, dass der Priifer die Jahresabschlusspriifung mit dem Ziel durchfiihrt, die Aussagen tiber
das Priifungsergebnis unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinreichender
Sicherheit treffen zu kénnen.

Die Priifung ist demnach so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verstofe,
die sich auf die Darstellung des vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage we-
sentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prii-
fungshandlungen werden die Kenntnisse liber die Tatigkeit und {iber das wirtschaftliche und
rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartungen iiber mogliche Fehler beriicksichtigt. Im
Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems (IKS) tiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.
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Wie in den Vorjahren wurden die notwendigen Priifungen "retrograd" ausgefiihrt. Bei dieser Art
von Priifung wird nachvollzogen, ob die Differenz zwischen Abschlusswert und Ausgangswert
richtig ermittelt wurde und die Verdanderungen nachvollziehbar sind.

Die Priifung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems (IKS) wurde bei der Prii-
fung des Jahresabschlusses 2019 fortgesetzt. Diesbeziiglich wird auf Ziffer 3.1 dieses Berichtes
verwiesen.

Seit 2011 wird bei der Stadt Krefeld fiir die unterjahrige Buchfiihrung sowie fiir den Jahresab-
schluss das Finanzbuchhaltungssystem Kommunalmaster auf Basis von SAP R/3 eingesetzt. Es
handelt sich um ein SAP-basiertes IT-Verfahren, welches urspriinglich durch die Datenzentrale
Baden-Wiirttemberg erstellt bzw. auf die kommunalen Bediirfnisse angepasst wurde. Der Kom-
munalmaster wird durch das Kommunale Rechenzentrum Niederrhein (KRZN) gehostet. Das
Fachprogramm wurde nach § 94 (2) GO NRW zur Zulassung bei der gpaNRW angemeldet. Die
gpaNRW hat flir den Kommunalmaster am 4.01.2021 eine vorldufige Zulassung erteilt.

1.5 Priifungsbemerkungen und -hinweise im Priifungsbericht

Der Rat der Stadt Krefeld hat am 04.11.2010 die aktuelle Rechnungspriifungsordnung (RPO) be-
schlossen. Diese enthdlt in § 10 fiir die Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtab-
schlusses Regelungen, die in diesem Bericht Beachtung finden.

Priifungsbemerkungen (= B mit Ziffer) werden erforderlich, wenn Sachverhalte festgestellt wer-
den zu denen eine Aktivitdt der Verwaltung erwartet wird. Eine Stellungnahme der Verwaltung ist
als Anlage 1 beigefiigt.

Im Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2008 wurde festgelegt, wie Priifungsbemer-
kungen mitihren Auswirkungen auf den Bestatigungsvermerk zu bewerten sind. Dem Stetigkeits-
grundsatz der Priifung folgend, wurde das gleiche Verfahren wie bei der Priifung der Er6ffnungs-
bilanz angewandt. Dieses Verfahren ist im Bericht Nr. 01/2009 — Priifung der Erdffnungsbilanz
der Stadt Krefeld zum 01.01.2008 - beschrieben und bezieht sich auf die Bedeutung der be-
troffenen Bilanz- und Ergebnisrechnungsposition und das Volumen der festgestellten Abwei-
chung im Einzelfall. Wird den Vorschldagen der Rechnungspriifung zur Korrektur eines Bilanz- o-
der Ergebnisrechnungswertes gefolgt, erfolgt keine Einschrdankung des Testats bzw. Bestati-
gungsvermerks, da die Grundlage fiir den urspriinglichen Mangel nicht mehr vorhanden ist. Eine
Korrektur kann aus Griinden der Praktikabilitdat auch in Folgejahren erfolgen, wenn es sich um
unwesentliche Anderungen handelt.

Soll lediglich auf einen verbesserungsfahigen Sachverhalt hingewiesen werden, enthélt der Be-
richt einen Hinweis (= H mit Ziffer). Die Verwaltung ist nicht verpflichtet, zu einem Hinweis eine
Stellungnahme abzugeben. Sie hat zu den Hinweisen gleichwohl Stellung genommen; die Stel-
lungnahme ist als Anlage 2 beigefiigt.
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1.6 Bestdtigung der Unabhdngigkeit

Die ortliche Rechnungspriifung ist gemaf? § 101 (2) GO NRW bei der Erfiillung der ihr zugewiese-
nen Priifungsaufgaben unabhangig und an Weisungen nicht gebunden. Gemaf} § 2 (3) RPO der
Stadt Krefeld ist die Rechnungspriifung bei der Beurteilung der Priifungsvorgange nur Recht und
Gesetz unterworfen.

Die Rechnungspriifung bestatigt gemadf § 102 (8) GO NRW i. V. m. § 321 (4a) HGB, dass die bei
der Jahresabschlusspriifung anwendbaren Vorschriften zur Unabhdngigkeit beachtet wurden.

2. Priifung des Jahresabschlusses 2019
2.1 Allgemeine Hinweise

2.1.1 Jahresabschluss des Vorjahres

Der Rechnungspriifungsausschuss hatin seiner Sitzung am 25.01.2011 den Bericht Nr. 01/2020
— Priifung des Jahresabschlusses 2018 — (Vorlage Nr. 1347/21 -) zum Priifungsbericht im Sinne
von § 59 (3) GO NRW erklart. Der Bericht enthielt einen uneingeschrdnkten Bestadtigungsvermerk.
In seiner Sitzung am 10.02.2022 hat der Rat den Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2018
festgestellt und beschlossen, dass der Jahresiiberschuss 2018 in Hohe von 16.943.536,03 Euro
der Ausgleichsriicklage zugefiihrt wird. Der Entlastung des Oberbiirgermeisters gemaB § 96 (1)
S. 5 GO NRW wurde zugestimmt (Vorlage Nr. 2527/22 -).

2.1.2 Haushaltssatzung und Haushaltswirtschaft des Jahres 2019

Nach § 78 (1) GO NRW hat die Gemeinde fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu er-
lassen. Diese Bestimmung soll sicherstellen, dass fiir die Haushaltsausfiihrung eine vom Rat le-
gitimierte Grundlage existiert. Der Rat der Stadt Krefeld hatam 06.12.2018 die Haushaltssatzung
fiir das Haushaltsjahr 2019 beschlossen und der Bezirksregierung im Dezember 2018 vorgelegt.

Mit Verfligung vom 01.07.2019 hat die Bezirksregierung die Genehmigung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes erteilt. In der Genehmigungsverfiigung gibt die Bezirksregierung an, dass die im
Haushaltsplan und im Haushaltssicherungskonzept zu Grunde gelegten Planungsannahmen im
Wesentlichen nachvollziehbar und plausibel sind.
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2.2 Aufstellung des Jahresabschlusses

In § 95 (5) GO NRW ist festgelegt, dass der Entwurf des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
vom Kammerer aufgestellt und vom Oberbiirgermeister bestatigt wird. Die Vorlage des Entwurfes
hat innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres zu erfolgen.

B2 Die gesetzliche Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 und Vorlage an
den Rat wurde um 1,5 Jahre iiberschritten.

Der Jahresabschluss 2019 der Stadt Krefeld hatte geméa des § 95 (5) GO NRW dem Rat bis Ende
Marz 2020 vorgelegt werden sollen. Tatsdchlich wurde der Jahresabschluss 2019 durch den Rat
aber erst 1,5 Jahre spdter, in dessen Sitzung am 16.09.2021, eingebracht und zur Priifung des
Jahresabschlusses gemédB § 59 (3) GO NRW an den Rechnungspriifungsausschuss verwiesen so-
wie gemdfB § 102 (1) Nr. 1 GO NRW an die Rechnungspriifung weitergeleitet. Dort sind die Unter-
lagen zur Priifung einen Monat spéter eingereicht worden.

Die Verwaltung weist sowohl im Jahresabschluss sowie in ihrer Mitteilung an die Bezirksregie-
rung ausdriicklich auf das Fristversaumnis hin und begriindet dieses. Insbesondere habe die
Ubertragung von Aufgaben auf die KBK AR zum 01.07.2018, sowie der hierfiir notwendigen ak-
tiven und passiven Bilanzpositionen, zeitintensive Arbeiten und eine Klarung der bilanziellen
Ausweise nach sich gezogen.

2.3 Feststellung des Jahresabschlusses

Gemadf § 96 (1) GO NRW stellt der Rat bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriiften Jahresabschluss durch Be-
schluss fest. Der vom Rat festgestellte Jahresabschluss ist nach § 96 (2) GO NRW der Aufsichts-
behorde unverziiglich anzuzeigen.

H1 Die gesetzliche Frist zur Feststellung des Jahresabschlusses 2019 durch den Rat
wurde nicht eingehalten.

Mangels Feststellung des Jahresabschlusses konnte eine Anzeige an die Bezirksregierung als
Aufsichtsbehdrde nicht mehr bis zum 31.12.2020 erfolgen. Die erforderliche Information an die
Bezirksregierung iiber die Nichteinhaltung derJahresfrist zur Feststellung des Jahresabschlusses
nebst Begriindung ist durch die Verwaltung erfolgt: U.a. mit Schreiben der Verwaltung vom
22.12.2020 wurde die Bezirksregierung iiber die Zeitverzogerungen zur Aufstellung und Priifung
des Jahresabschlusses 2019 informiert.

Mit Runderlass vom 21.08.2017 verweist das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen auf ein Urteil des Oberverwaltungsgerichtes
NRW vom 29.10.2015, in dem die Notwendigkeit einer fristgerechten Anzeige der Jahresab-
schliisse betont und die fehlende Fristeinhaltung als Rechtsverstof bezeichnet wird.
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2.4 Abbildung von Teilrechnungen mit Kennzahlen und Leistungsmengen

GemdR § 38 (1) i. V. m. § 41 (1) KomHVO NRW sind im Jahresabschluss Teilrechnungen, geglie-
dert in Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen, aufzustellen. Diese sind analog den Teilergeb-
nis- und Teilfinanzplanen entsprechend § 4 (1) KomHVO NRW auf Produktbereichsebene nach
den verbindlichen Vorgaben des fiir Kommunales zustdndigen Ministeriums abgebildet.

Dariiber hinaus werden in der ,Langversion“ des Jahresabschlusses ab Seite 121 Teilrechnun-
gen nach ortlichen Verantwortungsbereichen der Stadt Krefeld (Geschéftsbereichsbudgets, un-
terteilt in Fachbereiche und Produktgruppen, d.h. im Regelfall Abteilungen) in der 2019 gelten-
den Organisationsstruktur abgebildet. Produktgruppen stellen eine Zusammenfassung von Pro-
dukten dar; dies istnach § 4 (1) und § 4 (2) Nr. 2 KomHVO NRW zuldssig und zur Ubersichtlichkeit
in der Darstellung eines Haushaltsplanes/ einer Jahresrechnung auch zweckmafig.

Nach § 41 (2) KomHVO NRW sind die Teilrechnungen jeweils um die Ist-Zahlen zu den in den
Teilplanen ausgewiesenen Leistungsmengen und Kennzahlen zu ergdnzen. Im Jahresabschluss
2019 werden die entsprechenden Ist-Werte sowie die Vergleichswerte fiir das Vorjahr ausgewie-
sen.

Hinsichtlich der Abbildung von Zielen und Kennzahlen wurden die bisherigen Regelungen der
Gemeindehaushaltsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) durch das
2. NKF-WG mit Wirkung vom 01.01.2019 durch die Kommunalhaushaltsverordnung NRW
(KomHVO NRW) abgel6st. Eine dem § 12 GemHVO NRW (,,Ziele, Kennzahlen zur Zielerreichung®)
vergleichbare Regelung enthdlt die KomHVO NRW nicht. In einem Erlass des Ministeriums fiir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG NRW)
vom 28.06.2019 hat das Land NRW unter Verweis auf § 4 KomHVO NRW klargestellt, dass auch
nach der Streichung des § 12 GemHVO NRW die Abbildung von Zielen und Kennzahlen zur Ziel-
erreichung im Haushalt fiir die Kommunen verpflichtend bleibt. Eine Pflicht zur Benennung von
Grunddaten im Haushalt enthdlt die Bestimmung des § 4 KomHVO NRW dagegen nicht. Das
MHKBG NRW hat im v. g. Erlass hinsichtlich der Anwendung des § 4 KomHVO NRW hervorgeho-
ben, dass nicht mehr die Pflicht besteht, ausnahmslos zu allen Produkten des kommunalen
Haushaltes Ziele und Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden. Hierdurch soll der eigenverant-
wortliche Umgang der Kommune mit Steuerungspotenzialen gestadrkt und die Darstellung nicht
bzw. wenig steuerungsrelevanter Informationen im Haushalt vermieden werden.

Die zusammengefassten Daten auf Produktgruppenebene, wie sie in den Teilrechnungen abge-
bildet werden, sind fiir eine Detailpriifung weniger aussagekraftig. Eine Auswertung von Teiler-
gebnisrechnungen sowie der Entwicklung von Kennzahlen im Soll-Ist-Vergleich und die Priifung
der Zielerreichung finden im Rahmen des Geschéftsbereichscontrollings statt. Dies ist Aufgabe
derVerwaltung. Die Priifung der Teilergebnisrechnungen wurde daher auf eine Plausibilitatskon-
trolle der Rechnungslegung beschrankt. Priifungsrelevante Erkenntnisse haben sich bei dieser
Uberpriifung nicht ergeben.
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2.5 Schwachstellen- und Risikoanalyse

Die Rechnungslegung ist zum einen durch gesetzliche Vorschriften wie z. B. die Gemeindeord-
nung (GO NRW) und die Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW), zum anderen durch
kaufmannische Regeln wie z. B. die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB) bestimmt,
sodass fiir die Rechnungslegung ein umfangreiches Regelwerk existiert. Schwachstellen- und Ri-
sikoanalysen wurden daher ergdnzend aufierhalb dieser Bereiche durchgefiihrt.

Ein Unsicherheitsfaktor bei der kommunalen Finanzplanung bleibt die Entwicklung der Gewer-
besteuerertrdge. Die Gewerbesteuerertrdge haben sich in 2019 um 11,1 Mio. Euro im Vergleich
zum Vorjahr auf 179,9 Mio. Euro erhéht und liegen damit rd. 49,5 Mio. Euro {iber dem fortge-
schriebenen Ansatz. Die Verdnderung ist im Wesentlichen auf die in 2019 weiter deutlich ver-
besserte Konjunktur zuriickzufiihren.

Im Folgenden wird die Entwicklung der Gewerbesteuerertrdge der vergangenen fiinf Jahre gra-
fisch dargestellt:

Gewerbesteuerertrdge in Euro
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80.000.000
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Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind zusammen betrachtet im Vergleich zum fort-
geschriebenen Ansatz um rd. 16,9 Mio. Euro hdher ausgefallen. Im Vergleich zum Vorjahr sind
die Personal- und Versorgungsaufwendungen um rd. 14,0 Mio. Euro gestiegen. Die Mehraufwen-
dungen ergaben sich im Wesentlichen aus hoheren Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilfe-
riickstellungen.

Fiir Verpflichtungen aus Pensions- und Beihilfeanspriichen von Beamten wurden zum Stichtag
Riickstellungen in Hohe von 552,8 Mio. Euro (Vorjahr: 533,3 Mio. Euro) ausgewiesen. Diese Pos-
ten umfassen 89,4 % der gesamten Riickstellungen der Stadt Krefeld zum 31.12.2019 und stel-
len daher eine fiir den Haushalt der Stadt Krefeld bedeutende Belastung dar. Fiir diese Riickstel-
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lungen wird gemaf § 37 (1) S. 4 KomHVO NRW der Barwert im Teilwertverfahren unter Verwen-
dung der Richttafeln von Heubeck (2018 G) und des Rechnungszinses von 5 % ermittelt. Eine
entsprechende Liquiditdtsvorsorge liegt nicht vor, da in den vergangenen Haushaltsjahren keine
bzw. keine ausreichenden konsumtiven Finanziiberschiisse erwirtschaftet wurden, die fiir eine
Kapitalanlage hdtten eingesetzt werden kdnnen. Zudem ist in den kommenden Jahren aufgrund
der Altersstruktur der Beamten im Zuge der voranschreitenden Ansammlung bei den Pensions-
riickstellungen mit weiterer ansteigenden Pensionsriickstellungen zu rechnen.

Die Pensionsriickstellungen sowie die damit verbundenen Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen bleiben mittel- und langfristige Risikofaktoren. Zu der aktuellen Analyse fiir 2019 wird
auf Ziffer 3.5.2, Bilanzposition 3.1 (Priifung der Pensionsriickstellungen) sowie Ziffer 3.2 (Prii-
fung des Lageberichts 2019) dieses Berichts verwiesen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liguiditdtssicherung belaufen sich zum 31.12.2019 auf
277,7 Mio. Euro und konnten im Vergleich zum Vorjahresstichtag erneut deutlich um 57,8 Mio.

Euro (17,2 %) reduziert werden. Im Vorjahr konnten die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liqui-
ditdatssicherung bereits um 40,5 Mio. Euro reduziert werden. Insbesondere aufgrund der Einzah-
lungsiiberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit konnten die Liquiditdatskredite in
2019 weiter abgebaut werden. Das im Jahr 2019 niedrige Zinsniveau hat dazu gefiihrt, dass im
Jahr 2019 keine Belastung durch Zinsaufwendungen aus Krediten zur Liquiditdtssicherung ent-
standen ist. Etwaige kiinftige Zinsanstiege bergen jedoch weiterhin das Risiko hoherer Ergebnis-
belastungen durch Zinsaufwand.

Bei den vom FB 51 — Jugendhilfe und Beschéftigungsforderung — verwalteten Kostenarten fiir
Transferaufwendungen und Aufwendungen fiir Kostenerstattungen im Bereich der Hilfen zur Er-
ziehung ist festzustellen, dass sich diese mit rd. 59,4 Mio. Euro im Jahr 2019 auf hohem Niveau
befinden. Im Rahmen einer Giberdrtlichen Priifung der Stadt Krefeld im Jahr 2019 hat die gpaNRW
in ihrem Bericht dargestellt, dass die Aufwendungen im Haushaltsjahr 2017 je Hilfefall héher als
ein Dreiviertel der Vergleichskommunen waren.

Seitens der Rechnungspriifung haben im Bereich der,,Wirtschaftlichen Jugendhilfe* und Kosten-
heranziehung in den letzten Jahren mehrere Priifungen stattgefunden. Die Ergebnisse sind im
Detail in den Berichten 10/2016, 08/2017 und 30/2019 dargelegt. Die Priifungen offenbarten,
dass die Durchsetzung von Forderungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung deutlich verbesse-
rungsbediirftig ist. Der damalige Fachbereichsleiter des Fachbereichs Jugendhilfe und Beschaf-
tigungsforderung hat ein entsprechendes Konzept in der Sitzung des Rechnungspriifungsaus-
schusses am 15.03.2018 vorgestellt.

2.6 Korrekturen der Eréffnungsbilanz

Der Gesetzgeber hat vorgesehen, dass die Eroffnungsbilanz nach § 92 (5) GO NRW durch Berich-
tigung oder Nachholung des Wertansatzes korrigiert werden kann, wenn sich bei der Aufstellung
spdterer Jahresabschliisse ergeben sollte, dass Vermdgensgegenstande, Sonderposten oder
Schulden fehlerhaft angesetzt worden sind. Somit gilt die Eroffnungsbilanz dann als gedndert.
Durch den NKF-Arbeitskreis der Bezirksregierungen in NRW, des Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales und der Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW) wurde festgestellt (Sitzung vom
10.12.2012), dass die Regelungen des § 92 GO NRW hinsichtlich des Korrekturzeitraumes von
nur vier Jahren nicht ausreichend sind und Korrekturen auch tiber den vierten Jahresabschluss
nach der Er6ffnungsbilanz hinaus noch moglich sind. Die Stadt Krefeld hat von dieser Regelung
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Gebrauch gemacht. Erfolgt eine Korrektur auf der Grundlage dieser Vorschrift, ergeben sich Aus-

wirkungen auf das Eigenkapital, da eine direkte, ergebnisneutrale Verrechnung mit der allgemei-
nen Riicklage (Pos. 1.1 der Passiva der Bilanz) erfolgt.

Die Er6ffnungsbilanz der Stadt Krefeld wurde zum 01.01.2008 aufgestellt. Hinsichtlich derin den
Vorjahren bereits vorgenommenen Er6ffnungsbilanzkorrekturen wird auf den Bericht 18/2010
(Auswertung des Berichts der Gemeindepriifungsanstalt NRW iiber die iiberértliche Priifung der
Erdffnungsbilanz der Stadt Krefeld) sowie auf die Priifungsberichte zur Priifung der Jahresrech-
nung der letzten Jahre verwiesen, in denen die Eroffnungsbilanzkorrekturen des jeweiligen Jah-
res detailliert erldutert wurden.

Insgesamt ergaben sich Korrekturen der Er6ffnungsbilanz (EB), die saldiert zu folgenden Eigen-
kapitalveranderungen gefiihrt haben:

Eigenkapitalverdnderungen aufgrund von Er6ffnungsbilanzkorrekturen

2008 bis 2018
Korrekturen innerhalb der jeweiligen Jahresabschliisse und der
Stellungnahme der Bezirksregierung: +100.074.768,23 Euro
2019
Korrekturen, die die allgemeine Riicklage in 2019 erh6hen:
(Siehe Anlage 6 zum Jahresabschluss sowie Anlage 3 zu diesem Priifungs-
bericht und Erlduterungen zu der Bilanzposition.) +8.739.707,62 Euro
1.2.1.1 - Griinflachen

(Korrektur fehlerhafter Bilanzierung): -508,00 Euro
1.2.1.2 — Ackerland

(Korrektur fehlerhafter Bilanzierung): -171.075,00 Euro
1.2.1.3 — Wald und Forsten

(Korrektur fehlerhafter Bilanzierung): -10.531,00 Euro
1.2.1.4 — Sonstige unbebaute Grundstiicke

(Korrektur fehlerhafter Bilanzierung): -595.175,00 Euro
1.2.2.4 — Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude

(Korrektur unvollstdandiger oder fehlerhafter Bilanzierung): +9.320.004,59 Euro
1.2.3.1 - Grund und Boden Infrastrukturvermdgen

(Korrektur fehlerhafter Bilanzierung): -4.754,00 Euro
Summe der Veranderungen auf der Aktivseite: +8.537.961,59 Euro
2.1 — Sonderposten fiir Zuwendungen (Anpassungen auf o. g.

Korrekturen im Anlagevermégen zurilickzufiihren): +201.746,03 Euro
Summe der Veranderungen auf der Passivseite: +201.746,03 Euro
2008 bis 2019 Gesamt: +108.814.475,85 Euro

Die vorgenommenen Er6ffnungsbilanzkorrekturen 2019 wurden im Rahmen der Priifung der je-
weiligen Bilanzpositionen einer gesonderten Priifung unterzogen (siehe Ziffer 3.5 dieses Be-
richts). Dabei wurde neben der Plausibilitat der vorgenommenen Korrekturen auch die korrekte
Verbuchung kontrolliert. Bei der Priifung ergaben sich keine Beanstandungen.
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3. Priifungshandlungen im Rahmen der Jahresabschlusspriifung

Die Priifung erstreckte sich tiber den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang - sowie iiber den Lagebericht der Stadt Krefeld fiir
das Haushaltsjahrvom 1. )anuar bis 31. Dezember 2019. In die Priifung wurden die Buchfiihrung,
die Inventur, das Inventar und die Ubersicht der 6rtlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstande einbezogen.

3.1 Risikoorientierter Priifungsansatz und internes Kontrollsystem

Priifungsschwerpunkte:

Im Rahmen des risikoorientierten Priifungsansatzes der Jahresabschlusspriifung hat sich die
Rechnungspriifung zundchst einen aktuellen Uberblick iiber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld der Stadt Krefeld verschafft und mit den Risiken befasst, die zu wesentlichen Fehlern in
der Rechnungslegung fithren konnen. Im Anschluss wurde untersucht, welche Mainahmen die
Verwaltung zur Bewdltigung dieser Risiken ergriffen hat. In diesem Zusammenhang wurde im
Rahmen der Jahresabschlusspriifung eine Priifung der Angemessenheit des rechnungslegungs-
bezogenen internen Kontrollsystems der Stadt Krefeld durchgefiihrt. Die Priifung des internen
Kontrollsystems erstreckte sich insbesondere auf folgende, mit engem Bezug zur Rechnungsle-
gung stehende Bereiche:

e Einrichtung von Kontrollaktivitaten
e Buchfiihrungssystem und Informationssystem sowie interne Kommunikationsprozesse
e Uberwachung des internen Kontrollsystems

Der Schwerpunkt der Priiffungshandlungen zum rechnungslegungsbezogenen internen Kontroll-
system wurde auf folgende Prozesse gelegt:

e Anlagenbuchhaltung

e Debitorenbuchhaltung und Debitorenmanagement
e Kreditorenbuchhaltung

e Zahlungsabwicklung

Das Ziel der vorstehend beschriebenen Priifungshandlungen im Zusammenhang mit dem inter-
nen Kontrollsystem bestand inshesondere darin, die Risiken festzustellen, die eine besondere
Gefahrenquelle fiir wesentliche Fehler in der Rechnungslegung darstellen. Die dabei gewonne-
nen Erkenntnisse wurden bei der Bestimmung des weiteren Priifungsvorgehens beriicksichtigt.
In den Bereichen, in denen die Verwaltungsleitung angemessene interne Kontrollen zur Begren-
zung dieser Risiken eingerichtet hat, wurden im Rahmen der Jahresabschlusspriifung
Funktionspriifungen durchgefiihrt, um sich von der kontinuierlichen Wirksamkeit dieser internen
Kontrollen zu {iberzeugen. Der Grad der Wirksamkeit dieser Manahmen bestimmte im An-
schluss Art und Umfang der Priifung einzelner Geschéftsvorfédlle und Bestdande sowie der im Rah-
men derJahresabschlusspriifung durchgefiihrten analytischen Priifungshandlungen. Sofern auf-
grund der Wirksamkeit der eingerichteten internen Kontrollen von der Richtigkeit des zu tber-
priifenden Zahlenmaterials ausgegangen werden konnte, wurden Untersuchungen von Einzel-
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vorgdangen weitgehend eingeschrankt vorgenommen. Vor allem bei gleichartigen Geschaftsvor-
fallen, die nach identischen Verfahren in grof3erer Zahl erfasst und nach den bisherigen Erkennt-
nissen im Rahmen eines wirksamen internen Kontrollsystems abgewickelt wurden, trat die Prii-

fung der stetigen Anwendung der substanziellen internen Kontrollen der Stadt Krefeld in den
Vordergrund.

In den {ibrigen Bereichen wurden im Wesentlichen Einzelfallpriifungen auf der Basis von Stich-
proben und analytische Priifungshandlungen durchgefiihrt.

An der korperlichen Bestandsaufnahme des Sachanlagevermédgens gemafts § 29 (1) Nr. 1
KomHVO NRW hat die Rechnungspriifung beobachtend teilgenommen. Durch geeignete Stich-
proben hat sich die Rechnungspriifung von der Ordnungsméfigkeit der kérperlichen Bestands-
aufnahme und der Bewertung iiberzeugt. Die Inventurbeobachtung durch die Rechnungspriifung
erfolgte im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2019 wdhrend der kdrperlichen Bestandsauf-
nahme durch den FB 61 — Fachbereich Stadt- und Verkehrsplanung.

Internes Kontrollsystem:

GemadR IDW PS 261 liegt die Verantwortung fiir die Ausgestaltung, d.h. die Konzeption, Imple-
mentierung, Aufrechterhaltung sowie Uberwachung eines angemessenen und wirksamen inter-
nen Kontrollsystems bei den gesetzlichen Vertretern. Bei einem IKS handelt es sich um die
Grundsétze, Verfahren und MaBnahmen (Regelungen), die auf die organisatorische Umsetzung
der Entscheidungen der Leitung gerichtet sind, und zwar solcher

e zurVerldsslichkeit und Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung,

e zur Einhaltung maBgeblicher rechtlicher Vorschriften,

e zur Sicherung der wirtschaftlichen und wirksamen Verwaltungstatigkeit, wozu auch der
Schutz des Vermdgens, einschliefilich die Verhinderung und Aufdeckung von Vermo-
gensschddigungen gehort.

Ein effizientes IKS basiert auf dem Prinzip der Risikoanalyse: Risiken mit hohem Schadenspo-
tenzial und/oder hoher Eintrittswahrscheinlichkeit sind vorrangig zu analysieren, MafRnahmen
zur Vermeidung von Fehlern oder Verstéfen sowie entsprechende Kontrollsysteme sind hier vor-
rangig zu etablieren.

Weitere Grundlagen eines effektiven internen Kontrollsystems bilden u. a. die folgenden Prinzi-
pien:

e Prinzip derTransparenz

e Prinzip der Funktionstrennung
e Vier-Augen-Prinzip

Die Grundsdtze ordnungsmafiger DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme (GoBS) verpflichten zu-
dem alle Kommunen, ein flaichendeckendes IKS einzurichten, das sich nicht alleine auf das Rech-
nungswesen beschrankt, sondern Steuerungs- und Kontrollmafinahmen in allen Prozessen des
Verwaltungshandelns umfasst. Interne Kontrollen sind nicht mit Controlling oder anderen die
Fiihrung unterstiitzenden Informationssystemen zu vergleichen. Ziel ist eine rechtmafiige und
wirtschaftliche Aufgabenerledigung und Fehlervermeidung vor Ort. Die Fachbereiche miissen da-
her eigene Interne Kontrollsysteme aufbauen. Die Rechnungspriifung priift den Aufbau und die
Wirksamkeit der internen Kontrollen innerhalb der Verwaltung.
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Die Aufbau- und Funktionspriifung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
wurde im Wesentlichen im Fachbereich 21 — Zentraler Finanzservice und Liegenschaften — durch-
gefiihrt. Die im Rahmen der Jahresabschlusspriifung gewonnenen Erkenntnisse zum internen
Kontrollsystem erstreckten sich zudem teilweise auf die eingerichteten Mafsnahmen weiterer
Fachbereiche, die den oben genannten Prozessen vor- und nachgelagert sind.

Das bereits in den beiden Vorjahren einer Aufbau- und Funktionspriifung unterzogene IKS im
Fachbereich 21 wurde im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2019 im Wesentlichen einer er-
neuten Funktionspriifung unterzogen. In den genannten Prozessen sind sowohl detektive als
auch praventive Kontrollen zur Verhinderung wesentlicher Fehler, die sich auf die Rechnungsle-
gung niederschlagen kdnnen, eingerichtet. Die Umsetzung der internen Kontrollen erfolgt dabei
sowohl automatisch durch die in den betreffenden Systemen implementierten Kontrollen als
auch durch vorgeschriebene manuelle Kontrollen in den Arbeitsablaufen. Die Prozesse werden
von der Leitungsebene fortlaufend iiberwacht und auf entstehende Risiken wird entsprechend
reagiert.

Uber die IKS-Priifung im Bereich der Kreditorenbuchhaltung und Zahlungsabwicklung im FB 21
betreffend das Haushaltsjahr 2019 hat die Rechnungspriifung gesondert Bericht erstattet (Be-
richt 33/2019). Infolge der durchgefiihrten Priifung des internen Kontrollsystems und der dabei
gewonnenen Erkenntnisse wird folgender Hinweis an die Verwaltung gegeben:

Im Haushaltsjahr 2019 bestand keine strikte Funktionstrennung zwischen dem Stammdaten-
management und der Kreditorenbuchhaltung gemafl Dienstanweisung 201. Zwar war das
Stammdatenmanagement entsprechend der verwaltungsinternen Dienstanweisung sowohl
systemseitig als auch durch personelle Zuordnung der Verantwortlichkeiten nur einem einge-
schrinkten Personenkreis zugeteilt, dennoch kam es zu einer Uberschneidung dieser Funktion
mit der Funktion der Kreditorenbuchhaltung im Rahmen von Vertretungsregelungen.

Dieser Mangel wurde im Haushaltsjahr 2020 behoben. Der Bericht 33/2019 enthélt daruber hin-
aus weitere Hinweise und Bemerkungen zur Verbesserung der internen Kontrollen, die von der
Verwaltung entsprechend umzusetzen sind.

Die durchgefiihrten Priifungshandlungen in Bezug auf den Aufbau und die Funktion des internen
Kontrollsystems fiihrten insgesamt zu keinen wesentlichen Beanstandungen. Jede Ubertragung
derin diesem Bericht dargestellten Informationen und Angaben auf einen zukiinftigen Zeitpunkt
birgt jedoch die Gefahr, dass wegen zwischenzeitlicher Anderungen des internen Kontrollsys-
tems falsche Schlussfolgerungen gezogen werden. Auch ein wirksames internes Kontrollsystem
unterliegt systemimmanenten Grenzen, sodass moglicherweise auch wesentliche Fehler auftre-
ten kdnnen, ohne dass dies systemseitig rechtzeitig erkannt und verhindert wird.

Weitere Priifungen mit Bezug zum internen Kontrollsystem:

Durch die Rechnungspriifung erfolgten unterjahrig weitere Priifungen mit Bezug zum internen
Kontrollsystem, lber die gesondert Bericht erstattet und Verbesserungspotenzial in Bezug auf
die internen Kontrollen aufgezeigt wurde:

e Priifung im Zusammenhang mit der Gehaltsabrechnung (FB 10) - Bericht 07/2020
e Priifung der Bestandskraft interner Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen (Ge-
samtverwaltung) - Bericht 18/2020
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Im Weiteren wird angeregt, das interne Kontrollsystem insbesondere in Fachbereichen mit einer
Vielzahl von Abteilungen und gré6erem Finanzvolumen organisatorisch auszubauen. Die Ausge-
staltung des IKS ist eine verwaltungsweite Angelegenheit, damit sowohl die Grundsétze des ord-
nungsgemafien Verwaltungshandelns als auch der ordnungsmafigen Buchfiihrung eingehalten
werden. Durch das 2. NKF-WG wurde der Aufgabenkatalog der Rechnungspriifung ab dem Jahr
2019 gemdB § 104 (1) GO NRW um die Priifung der Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen
des internen Kontrollsystems erganzt. Die Priifung wird kontinuierlich ausgeweitet und in die
Jahrespriifungsplanung der Rechnungspriifung einfliefen.

3.2 Priifung des Lageberichts 2019

Dem Jahresabschluss ist gemafs § 95 (2) S. 3 GO NRW und § 38 (2) S. 1 KomHVO ein Lagebericht
beizufiigen. Der Lagebericht ist kein Bestandteil des Jahresabschlusses, sondern ein eigenstan-
diges Instrument. Die inhaltlichen Anforderungen an den Lagebericht werden in § 49 KomHVO
konkretisiert. So ist der Lagebericht so zu fassen, dass er ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermit-
telt und dariiber eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgaben-
erflllung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft enthdlt. In die Analyse sollen die pro-
duktorientierten Ziele und Kennzahlen einbezogen werden. Dazu ist ein Uberblick tiber die wich-
tigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft iiber die Haushaltswirtschaft im ab-
gelaufenen Jahr zu geben. Im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung ist auf die Chancen und Risi-
ken der Gemeinde einzugehen. Auf die hierfiir zugrunde liegenden Annahmen ist einzugehen.

3.2.1 Allgemeine Hinweise

Uber Vorgédnge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind, ist zu berichten. Im Lagebericht wird die Situation unter Berticksichti-
gung der bis zum 31.07.2021 vorhandenen Erkenntnisse dargestellt. Demnach wurden im Lage-
bericht auch Sachverhalte beriicksichtigt, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres 2019 be-
kannt geworden sind.

Der Lagebericht der Verwaltung fiir das Jahr 2019 gliedert sich wie folgt:

I Einleitung

Il Rahmenbedingungen der gemeindlichen Verwaltungstatigkeit

[l. Der Jahresabschluss nach dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF)
V. Darstellung der Vermégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage

V. Chancen, Risiken und Ausblick

Die in den Vorjahren dem Lagebericht gema § 95 (2) GO NRW a.F. getdtigten Angaben zum Ver-
waltungsvorstand und zu den Ratsmitgliedern werden entsprechend der durch das 2. NKF-WG
gefassten neuen Vorschrift des § 95 (3) GO NRW nunmehr am Schluss des Anhangs und nicht
mehram Schluss des Lageberichts aufgefiihrt.
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3.2.2 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Nachfolgend wird zusammengefasst die Beurteilung der Lage der Stadt Krefeld durch die Verant-
wortlichen der Gemeinde (siehe Jahresabschluss 2019, S. 83 ff. zum Lagebericht) dargestellt.

Einleitend werden im Lagebericht folgende wesentliche Angaben zur Genehmigung der Haus-
haltssatzung, zum Haushaltssicherungskonzept sowie zu Ratsbeschliissen der Stadt Krefeld
gemacht:

Der Rat der Stadt Krefeld hat in seiner Sitzung am 6.12.2018 die Haushaltssatzung fiir das
Jahr 2019 sowie die 4. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts beschlossen. Am
1.07.2019 wurde die Genehmigung gemaB § 76 (2) GO NRW durch die Bezirksregierung Diis-
seldorf erteilt.

Mit Beschluss vom 12.12.2019 hat der Rat der Stadt Krefeld die Haushaltssatzung fiir das
Jahr 2020 sowie die 5. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts beschlossen. Die
Genehmigung gemafl § 76 (2) GO NRW wurde durch die Bezirksregierung Diisseldorf am
29.04.2020 erteilt.

In seiner Sitzung vom 6.05.2021 hat der Rat der Stadt Krefeld die Haushaltssatzung fiir das
Jahr 2021 beschlossen. Ein gesondertes Haushaltssicherungskonzept wurde nicht mehr vor-
gelegt.

Am 21.05.2019 wurde der Jahresabschluss zum 31.12.2017 festgestellt.

Der Lagebericht enthélt aus Sicht der Rechnungspriifung folgende Kernaussagen zu den Rah-
menbedingungen sowie zur Entwicklung der Vermégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage
der Stadt Krefeld:

Die Entwicklung des Haushalts 2019 sei im Wesentlichen gepragt durch im Vergleich zum
Vorjahr erneut gestiegene Steuerertrdge und dhnliche Abgaben (+17,9 Mio. Euro) und einem
Anstieg der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (+9,0 Mio. Euro). Demgegeniiber seien
die Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen im Vergleich zum Vorjahr um 28,4
Mio. Euro gesunken. Im Bereich der Aufwendungen seien gestiegene Personal- und Versor-
gungsaufwendungen (+14,0 Mio. Euro) sowie eine Erh6hung der Transferaufwendungen
(+14,1 Mio. Euro) zu verzeichnen gewesen.

Durch Ratsbeschluss wurden die Aufgaben der KBKAGR zum 01.07.2018 erheblich erweitert.
Die KBK AGR nimmt seitdem auch Tatigkeiten fiir die Stadt Krefeld als Erfiillungsgehilfin im
Rahmen von Beistandsleistungen wahr. Infolge der Aufgabeniibertragung seien organisato-
rische Anderungen bei der Stadt Krefeld vorgenommen und die Fachbereiche 36 (Umwelt),
66 (Tiefbau) und 67 (Griinflachen) aufgelost worden.

Die Fliichtlingsthematik beschaftige die Stadt Krefeld seit 2014 in finanzieller, personeller
und logistischer Hinsicht bei der Unterbringung und Versorgung dieser Menschen. Ende
2019 seien 1.689 Personen in stdadtischen Unterkiinften untergebracht worden.

Der Rat habe bereits 2015 und 2016 InvestitionsmaRnahmen nach dem KinvF6G NRW Kapi-
tel I mit einem Gesamtvolumen von rd. 22 Mio. Euro beschlossen. Auf einzelne Investitions-
mafnahmen im Zusammenhang mit dem KinvF6G wird im Lagebericht verwiesen.
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Dariiber hinaus habe die Stadt Krefeld rd. 19,5 Mio. Euro aus Mitteln des KInvF6G NRW Kapi-
tel Il zur Verfligung gestellt bekommen. Die Verwendung beschrankt sich auf die Verbesse-
rung der Schulinfrastruktur an allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen.

Infolge des Beschlusses des Landes NRW im Jahr 2016 iiber das Programm ,,Gute Schule*
werden der Stadt Krefeld in den Jahren 2017 bis 2020 jahrlich 7,5 Mio. Euro zugewiesen (ins-
gesamt rd. 30 Mio. Euro). Ein bereits erstelltes MaRnahmenpaket soll bis 2020 sukzessive
umgesetzt werden. In dem Zusammenhang habe die Stadt Krefeld im Jahr 2019 rd. 7,5 Mio.
Euro (Vorjahr: 7,0 Mio. Euro) bei der NRW.Bank abgerufen.

Zu den Rahmenbedingungen der gemeindlichen Verwaltungstatigkeit wird angefiihrt, dass
sich die Arbeitslosenquote im Vergleich zum Vorjahr um 0,1 % auf 9,8 % geringfiigig ver-
schlechtert habe. Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften lage Ende 2019 bei 14.628 und sei
somit im Vergleich zum Vorjahr (15.193) gesunken. Der stdadtische Haushalt werde bei den
Kosten der Unterkunft in nicht unerheblichem Mafe belastet.

Zur Vermogenslage wird ausgefiihrt, dass die Aktivseite der Bilanz durch das Anlagevermo-
gen geprdgt werde. Mit 2.375 Mio. Euro habe das Anlagevermdégen einen Anteil von rd. 95 %
an der Bilanzsumme (Anlagenintensitat). Im Vergleich zum Vorjahr habe sich das Anlagever-
mogen geringfiigig um 1,2 Mio. Euro verringert.

Das Sachanlagevermdgen sei mit einem Anteil von 62 % prdgend fiir das Anlagevermdogen.
Die groften Anteile des Sachanlagevermdgens entfallen mit 39,9 % auf das Infrastrukturver-
mogen und mit 35,6 % auf die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte.

Die Abschreibungen auf das Anlagevermdégen belaufen sich im Jahr 2019 auf rd. 39,7 Mio.
Euro und belasten das ordentliche Ergebnis nicht unwesentlich.

Das Finanzanlagevermdgen setze sich im Wesentlichen zu rd. 68,8 % aus Anteilen an ver-
bundenen Unternehmen sowie zu rd. 26,4 % aus Ausleihungen an verbundene Unternehmen
zusammen.

Im Vergleich zum Vorjahr habe sich das Finanzanlagevermégen um 13,2 Mio. Euro verringert.
Der Riickgang resultiere im Wesentlichen aus der Reduzierung der Ausleihungen an die KBK
AGR, die sich zum Stichtag auf 238,2 Mio. Euro (Vorjahr: 251 Mio. Euro) belaufen.

Im Zusammenhang mit Darstellungen zur Entwicklung des Umlaufvermdgens wird ausge-
fihrt, dass die Forderungen im Haushaltsjahr 2019 um 23,3 Mio. Euro von 50,2 Mio. Euro auf
73,5 Mio. Euro angestiegen seien. Dies sei im Wesentlichen auf gestiegene Forderungen aus
Transferleistungen im Zusammenhang mit abgerufenen Mitteln im Rahmen des Projektes
»,Gute Schule 2020“ zuriickzufiihren.

Des Weiteren wird dargestellt, dass sich das Eigenkapital der Stadt Krefeld von 522,1 Mio.
Euro im Vorjahr um 38,4 Mio. Euro auf 560,5 Mio. Euro zum Stichtag erhoht habe. Dies sei
aufdas positive Jahresergebnis 2019 (+29,5 Mio. Euro), auf ergebnisneutrale Verrechnungen
mit der allgemeinen Riicklage geméaB § 44 (3) KomHVO NRW (+0,2 Mio. Euro) sowie auf Eroff-
nungsbilanzkorrekturen (+8,7 Mio. Euro) zuriickzufiihren. Dementsprechend haben sich
auch die Eigenkapitalquoten | und Il im Vergleich zum Vorjahr erhoht.

Die Riickstellungen in Hohe von 618,2 Mio. Euro seien zu 89 % auf die Pensions- und Beihil-
feverpflichtungen zuriickzufiihren. Die Pensionsriickstellungen seien im Vergleich zum Vor-
jahr um rd. 19,5 Mio. Euro gestiegen. Der Anstieg der Riickstellungen sei im Wesentlichen
auf den Jahresprogress, Beférderungen sowie Besoldungserhthungen zuriickzufiihren. Eine
entsprechende Liquiditdtsvorsorge ldge nicht vor, da in den vergangenen Haushaltsjahren
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keine konsumtiven Finanziiberschiisse erwirtschaftet wurden, die fiir eine Kapitalanlage hat-
ten eingesetzt werden kénnen.

Der Nettokreditbestand bezogen auf die investiven Kredite sei in 2019 um 14,2 Mio. Euro
gesunken. Der Riickgang sei insbesondere auf die Verringerung der an die KBK AGR weiterge-
leiteten Krediten (-12,8 Mio. Euro) zuriickzufiihren, die in gleicher Hohe als Ausleihungen an
verbundene Unternehmen aktiviert sind.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung seien im Jahr 2019 von
335,6 Mio. Euro auf 277,7 Mio. Euro gesunken (-57,8 Mio. Euro).

Zur Finanzlage wird ausgefiihrt, dass die Finanzrechnung 2019 einen positiven Saldo aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit in Hohe von 73,2 Mio. Euro (Vorjahr: 67,6 Mio. Euro) aus-
weist. Demgegeniiber steht ein negativer Saldo aus der Finanzierungstatigkeit in Hohe
von -74,8 Mio. Euro (Vorjahr: -65,0 Mio. Euro) sowie ein negativer Saldo aus der Investitions-
tatigkeit in Hohe von -3,5 Mio. Euro (Vorjahr: -0,3 Mio. Euro). Hieraus ergibt sich u. a. eine
Anderung des Bestandes an eigenen finanziellen Mitteln im Vergleich zum Vorjahr um +5,1
Mio. Euro.

Zur Ertragslage wird berichtet, dass sich das im Haushaltsjahr 2019 erzielte Ergebnis in Hohe
von 29,5 Mio. Euro um 30,6 Mio. Euro positiver als prognostiziert entwickelt und im Vergleich
zum Vorjahr um 12,6 Mio. Euro verbessert habe. Die Haushaltsentwicklung 2019 sei insbe-
sondere durch einen erneuten Anstieg der Ertrdge aus Steuern und dhnlichen Abgaben ge-
pragt.

Zudem wird angegeben, dass die Steuern und dhnlichen Abgaben im Vergleich zum fortge-
schriebenen Ansatz durch eine deutliche Verbesserung der Gewerbesteuerertrage (rd. +49,6
Mio. Euro) geprdagt werden. Mit insgesamt 180,0 Mio. Euro, lagen die Gewerbesteuerertrage
rd. 11,1 Mio. Euro hoher als im Vorjahr. Die Nettosteuerquote belaufe sich auf 43,6 % (Vor-
jahr: 40,5 %).

Des Weiteren hdtten Zuwendungen und allgemeine Umlagen mit rd. 274,0 Mio. Euro, die zu
66,5 % aus den Schliisselzuweisungen vom Land resultieren, einen wesentlichen Einfluss
auf die Ertrage der Stadt Krefeld. Die Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
seien im Vergleich zum Vorjahr um 9,0 Mio. Euro héher ausgefallen. Die Zuwendungsquote
belaufe sich bei der Stadt Krefeld somit auf 31,3 % und sei im Vergleich zum Vorjahrum 1,9
Prozentpunkte gestiegen.

Die Ertrage aus Kostenerstattungen und —umlagen betragen 94,2 Mio. Euro und seien im Ver-
gleich zum Vorjahr um 28,4 Mio. Euro deutlich gesunken. Im Vergleich zum Planansatz sei
ein Riickgang um 10,2 Mio. Euro zu verzeichnen, was im Wesentlichen auf geringere als ge-
plante Kostenerstattungen vom Land zuriickzufiihren ist.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen in Hohe von 256,9 Mio. Euro seien im Ver-
gleich zum Vorjahr um 14,0 Mio. Euro und im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz um
16,9 Mio. Euro gestiegen. Die Abweichung sei im Wesentlichen auf hohere Zufiihrungen zu
den Pensions- und Beihilferiickstellungen sowie auf gestiegene Aufwendungen fiir die Ver-
giitung tariflich Beschaftigter zuriickzufiihren.

Im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz seien die Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen (131,0 Mio. Euro) um 11,4 Mio. Euro gestiegen. Die Mehraufwendungen stiinden
u. a. im Zusammenhang mit Ma’nahmen im Bereich der Schulsanierungen und Sportinfra-
struktur sowie mit Kostenerstattungen fiir Beistandsleistungen der KBK AGR.
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Dariiber hinaus seien die Transferaufwendungen ergebnispragend und im Vergleich zum Vor-
jahrum 14,1 Mio. Euro auf 311,6 Mio. Euro (Vorjahr: 297,5 Mio. Euro) gestiegen. Insbeson-
dere die Aufwendungen fiir die Hilfen zur Erziehung sowie die Aufwendungen fiir Hilfen fiir
Asylbegehrende haben zu dem Anstieg der Transferaufwendungen beigetragen.

Auf die Finanzertrdge in Hohe von 26,1 Mio. Euro entfielen 17,2 Mio. Euro auf Gewinnanteile,
insbesondere von verbundenen Unternehmen.

Den Finanzertragen stinden im Wesentlichen Zinsen fiir die Uberlassung von Fremdkapital
in Hohe von 12,4 Mio. Euro gegeniiber. Aufgrund des Zinsniveaus in 2019 seien keine Zins-
aufwendungen aus Krediten zur Liquiditatssicherung angefallen, daher haben sich im Ver-
gleich zum fortgeschriebenen Ansatz Wenigeraufwendungen in Hohe von 5,8 Mio. Euro erge-
ben.

AbschlieBend wird herausgestellt, dass sich das Jahresergebnis 2019 in Héhe von 29,5 Mio.
Euro um 12,6 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr verbessert habe.

Der Lagebericht der Verantwortlichen der Gemeinde enthdlt zum Ausblick und zu den Chancen
und Risiken aus Sicht der Rechnungspriifung folgende Kernaussagen:

Mit Verfligungen vom 01.07.2019 und vom 29.04.2020 habe die Bezirksregierung Diissel-
dorf die Haushaltssatzungen 2019 und 2020 sowie die vierte und fiinfte Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzepts der Stadt Krefeld genehmigt.

AuBerdem werde entsprechend dem Ratsbeschluss vom 29.01.2019 das ZGM seit dem
01.01.2020 als eigenbetriebsadhnliche Einrichtung gefiihrt. Der Aufgabenbereich dieser Ein-
richtung umfasst u. a. die zentrale Bewirtschaftung, Instandhaltung, Instandsetzung, Moder-
nisierung, Durchfiihrung von Um- und Erweiterungsbauten derim Eigentum der Stadt Krefeld
stehenden und von der Stadt Krefeld angemieteten Gebdude einschlieBlich dem zugehdori-
gen Grundbesitz sowie die Errichtung von Neubauten.

Beziiglich der Gewerbesteuereinnahmen bestehe ein hohes Prognoserisiko. Im Zusammen-
hang mit der COVID-19-Pandemie werden negative Auswirkungen auf die kiinftigen Steuer-
einnahmen erwartet. Infolge der zu erwartenden Belastungen der kommunalen Haushalte,
haben Bund und Lander ein Konjunktur- und Zukunftspaket mit einem Volumen von rd. 130
Mrd. Euro beschlossen. Der Bund wiirde die Kommunen demnach dauerhaft durch Uber-
nahme von zusatzlichen 25 % bei den Kosten der Unterkunft und Heizung entlasten. Zudem
wiirden die Kommunen fiir den Ausfall der Gewerbesteuereinnahmen in 2020 durch einen
Gewerbesteuerausgleich entlastet.

Aufder Grundlage desam 29.09.2020 erlassenen Gesetzes zur Isolierung deraus der COVID-
19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG), sollen Belastungen der kommunalen
Haushalte infolge der COVID-19-Pandemie abgemildert werden. Durch die haushaltsrechtli-
che Isolation von Minderertragen und Mehraufwendungen und die Darstellung dieser iiber
eine sog. Bilanzierungshilfe wird es fiir moglich erachtet, dass die Stadt Krefeld auch im
Haushaltsjahr 2020 einen Haushaltsausgleich erreicht. Ebenso sei nur {iber die Bilanzie-
rungshilfe auch in den Folgejahren ein Haushaltsausgleich darstellbar.
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Eine Chance verspricht ein Férderbetrag von rd. 22 Mio. Euro im Rahmen des KinvF6G NRW
Kapitel I. Risiken werden jedoch in der Umsetzung bis zur vorgegebenen Umsetzungsfrist ge-
sehen, da diese die Kapazitdaten der Verwaltung in den kiinftigen Jahren tberproportional
binden werden.

Im Rahmen der beschlossenen Neuordnung der foderalen Finanzbeziehungen wurde das be-
stehende KInvF6G um ein Mafnahmenpaket zur Férderung der Schulinfrastruktur finanz-
schwacher Kommunen im Umfang von 3,5 Mrd. Euro ergédnzt (KInvF6G NRW Kapitel I1). Die
Stadt Krefeld erhélt davon eine Forderung von 19,5 Mio. Euro. Die Manahmen aus dem
KinvF6G NRW werden voraussichtlich auf die eigenbetriebsdhnliche Einrichtung ZGM iiber-
tragen.

Des Weiteren wird fiir die Umsetzung des in 2016 vom Land NRW beschlossenen Programms
»Gute Schule 2020“ ein erheblicher zuséatzlicher Personalbedarf in der Bau- und Schulver-
waltung als erforderlich angesehen. Bis 2022 solle sukzessive das erstellte Manahmenpa-
ket der Stadt Krefeld umgesetzt werden. Auch die MaBnahmen aus dem Programm ,,Gute
Schule 2020“ werden voraussichtlich auf die eigenbetriebsdhnliche Einrichtung ZGM iber-
tragen.

Im Weiteren wird auf mehrere in den kommenden Jahren anstehende Investitionsschwer-
punkte hingewiesen. Fiir die Sanierung und Erneuerung von Verwaltungsstandorten seien
mehr als 12,5 Mio. Euro eingeplant, fiir den Stadtumbau West rd. 56,5 Mio. Euro.

Daneben stehen Investitionen im Zusammenhang mit dem Breitbandausbau und im Sport-
bereich (u. a. Sanierung der Grotenburg, Bezirkssportanlagen, Badezentrum Bockum, stadd-
tische Eishallen) an.

Vor dem Hintergrund der Schwierigkeit der Akquise neuer geeigneter Mitarbeiter in Verbin-
dung mit den erwarteten liberproportionalen Auswirkungen des demografischen Wandels,
stelle die Personalgewinnung eine der grofiten Herausforderungen fiir die nachsten Jahre
dar.

Des Weiteren wird auf die kiinftig weiterhin steigenden Pensionsriickstellungen hingewie-
sen, fiir die keine Liquiditdtsvorsorge in entsprechender Hohe vorliege. Die zum Stichtag bi-
lanzierten Pensionsriickstellungen belaufen sich auf 552,8 Mio. Euro.

Infolge neuer geschlossener Tarifvertrage fiir die Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst sowie
der wirkungsgleichen Ubertragung von Tarifvertrdgen auf die Beamten wird ein Anstieg der
Personalkosten der Stadt Krefeld erwartet. Daher wird im Bereich der Beamten mit Personal-
kostensteigerung um rd. 9 Mio. Euro in 2020, rd. 10 Mio. Euro in den Jahren 2021 und 2022
sowie um rd. 13 Mio. Euro im Jahr 2023 gerechnet. Im Bereich der tariflich Beschaftigten
werden Mehrbelastungen von rd. 9,3 Mio. Euro in 2020 und rd. 13,4 Mio. Euro in den Jahren
2021 bis 2023 erwartet.

Beziiglich des Einflusses der stadtischen Tochterunternehmen auf das Jahresergebnis der
Stadt Krefeld und die damit verbundene Unsicherheit in Bezug auf die Entwicklung der zur-
zeit schwierigen Situation auf dem Stromerzeugungs- und Abfallverbrennungsmarkt wird im
Lagebericht hingewiesen. Ebenso miisse abgewartet werden, welche Auswirkungen sich aus
der COVID-19-Pandemie auf die Tochterunternehmen ergeben.

Ein weiteres, derzeit nicht verldsslich quantifizierbares Risiko werde in einer méglichen Steu-
ermehrbelastung durch § 2b UStG gesehen. Dies gelte insbesondere fiir Tatigkeiten, die die
KBK A6R als Erfiillungsgehilfin der Stadt ausfiihrt.
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Ein Risiko fiir den Haushalt bestehe in der kalkulatorischen Verzinsung. Aufgrund aktueller
Tendenzen in der Rechtsprechung werde bereits ab dem Kalkulationszeitraum 2020 auf die
Anwendung eines Sicherheitszuschlags von 0,5 % verzichtet, woraus sich Minderertrage von
ca. 1 Mio. Euro pro Jahr fiir den stddtischen Haushalt ergeben. Auch bestiinde das Risiko
einer kurzfristigen Finanzierungsliicke, sofern Anderungen im Zusammenhang mit der bis-
lang noch zuldssigen Methode der Zinsermittlung erforderlich wiirden.

Die allgemeine konjunkturelle Entwicklung berge ein weiteres nicht unerhebliches Risiko in
Bezug auf das drtliche Gewerbesteueraufkommen, auch unter dem Aspekt der Auswirkungen
derCovid-19-Pandemie. Ebenfalls stelle die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen in Bezug auf
die kiinftige Entwicklung der Transferleistungen einen Unsicherheitsfaktor dar. Ebenfalls
werden die Entwicklung von Rohstoff- und Energiepreisen als nicht unerhebliches Risiko fiir
den stddtischen Haushalt angesehen.

Auf das Risiko eines etwaigen Zinsanstiegs in Bezug auf die Entwicklung der Zinsaufwendun-
gen wird hingewiesen. Derzeit bestiinden jedoch nach wie vor Chancen im Zusammenhang
mit den giinstigen Zinssdtzen an den Geld- und Kapitalmarkten.

Die Beurteilung der Lage der Stadt Krefeld, insbesondere die Beurteilung der wesentlichen Chan-
cen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Krefeld, ist plausibel und folgerichtig abge-
leitet. Nach dem Ergebnis der Priifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Lagebe-
urteilung durch die Verantwortlichen der Gemeinde dem Umfang nach angemessen und inhalt-
lich zutreffend.

B3 Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der KBK AGR als Erfiillungsgehilfin gemafs
§ 2 Abs. 2 der Satzung der Stadt Krefeld fiir die KBK A6R, sind mit der Stadt Kre-
feld fiir jeden Bereich separate Leistungsvertrage abzuschlieen.

Im Lagebericht (Jahresabschluss 2019, S. 86 u. S. 113) wird ausgefiihrt, dass die Tatigkeiten der
KBK A6R als Erfiillungsgehilfin fiir die Stadt Krefeld, gemaf} § 2 der Satzung der Stadt Krefeld fiir
die KBK A6R, auf der Grundlage von separat abzuschlieBenden Leistungsvertragen zu erbringen
sind. Fiir diese Beistandsleistungen seien jedoch weiterhin keine vertraglichen Vereinbarungen
geschlossen. Daher sind entsprechende Leistungsvertrdge als Grundlage fiir die Tatigkeiten und
fiir die Abrechnung dieser Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt Krefeld und der KBK A6R
abzuschlieBen. Es ist eine Aufgabe der Verwaltung diese Vertrdge zu konzipieren und abzu-
schliefRen.

3.3 Priifung der Angaben im Anhang

Gemadf § 95 (2) GO NRW besteht der)Jahresabschluss aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung, den Teilrechnungen und der Bilanz. Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erwei-
tern, der mit den Bestandteilen des Jahresabschlusses eine Einheit bildet. Im Anhang zu tati-
gende Pflichtangaben ergeben sich sowohl aus § 95 (3) und (4) GO NRW als auch aus § 45
KomHVO.
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Der Anhang zum Jahresabschluss enthalt gemaB § 45 (1) KomHVO NRW Erlduterungen zu den
einzelnen Positionen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung. GemaB § 45 (2)
KomHVO NRW sind im Anhang weitere gesonderte Angaben und Erlduterungen enthalten.

Dem Anhang ist nach § 45 (3) KomHVO NRW ein Anlagenspiegel (§ 46 KomHVO NRW), ein Forde-
rungsspiegel (§ 47 KomHVO NRW) und ein Verbindlichkeitenspiegel (§ 48 KomHVO NRW) beizu-
fligen. Entsprechend der Anderungen des § 45 (3) KomHVO durch das 2. NKF-WG ist dem Jahres-
abschluss der Stadt Krefeld fiir das Haushaltsjahr 2019 erstmalig ein Eigenkapitalspiegel beige-
fugt.

Infolge des 2. NKF-WG wurden die Pflichtangaben erweitert. Demnach hat die Stadt Krefeld erst-
malig Angaben gemaf § 45 (2) Nr. 10 KomHVO zu Beteiligungen im Sinne des § 271 (1) HGB zu
machen. Dariiber hinaus ist gemaf} § 45 (2) S. 2 KomHVO anzugeben, ob und fiir welchen Zeit-
raum ein giiltiger Gleichstellungsplan gemaf3 § 5 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern fiir das Land NRW vorliegt. Diese durch das 2. NKF-WG erweiterten Angabepflichten
wurden im Anhang zum Jahresabschluss der Stadt Krefeld 2019 umgesetzt.

Die in den Vorjahren dem Lagebericht gema § 95 (2) GO NRW (alte Fassung) getdtigten Angaben
zum Verwaltungsvorstand und zu den Ratsmitgliedern werden seit dem Jahresabschluss der
Stadt Krefeld 2019 entsprechend der durch das 2. NKF-WG gefassten neuen Vorschrift des § 95
(3) GO NRW nunmehram Schluss des Anhangs (S. 73 - 82) und nicht mehr am Schluss des Lage-
berichts aufgefiihrt.

B4  Entgegen der Vorschrift des § 95 (3) GO NRW sind die Angaben zu einzelnen
Ratsmitgliedern nicht vollstandig.

Neben der Angabe der Namen der Ratsmitglieder gema § 95 (3) Nr. 1 GO NRW sind gemaf} § 95
(3) Nr. 2 bis 5 GO NRW weitere Pflichtangaben im Anhang erforderlich. Vereinzelt fehlen im An-
hang aktuelle Angaben nach § 95 (3) Nr. 2 bis 5 GO NRW zu den Ratsmitgliedern. Die fehlerhafte
Angabe der Ratsmitgliederdaten wurde bereits in den Priifungsberichten zu den vorangegange-
nen Jahresabschliissen angemerkt, als es sich hierbei noch um Pflichtangaben zum Lagebericht
gehandelt hatte.

Es besteht keine Schutzklausel, nach der in besonderen Féllen lediglich eingeschrankte Anga-
ben gemacht werden diirfen, aufier das Wohl der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer
Lander wiirde gefdahrdet. Das Vorliegen solcher Umstande wurde im Rahmen der Jahresab-
schlusspriifung nicht bekannt. Die Verwaltung hat regelméfig iiber eine zentrale Stelle die ge-
mafl § 95 (3) GO NRW geforderten Informationen abzufragen, damit richtige und vollstandige
Anhangangaben in den Jahresabschliissen der Stadt Krefeld erfolgen kénnen.

H2 Die in der Anlage 5 zum Anhang dargestellte Angabe zum RVR-Fonds ist fehler-
haft.

Bei dem in der Anlage 5 zum Anhang dargestellten ,,RVR-Fonds WestLB“ handelt es sich um das
Sondervermdégen ,,Rheinischer-Versorgungs-Riicklagen-Fonds“, das von einem externen Vermo-
gensverwalter/Asset Manager verwaltet wird. Hier wird der als gemeinschaftliches Fondsvermo-
gen verwaltete Anteil der Stadt Krefeld an einer Versorgungsriicklage ausgewiesen. Es handelt
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sich dabei nicht um Anteile an gemeindlichen Betrieben. Zudem stellt der in der Anlage 5 als
Eigenkapital dargestellte Betrag nicht das Eigenkapital, sondern den Buchwert der Finanzanlage
im stadtischen Jahresabschluss dar.

3.4 Priifung der Finanzrechnung 2019

Die Finanzrechnung enthdlt nach § 40 KomHVO NRW die im Haushaltsjahr eingegangenen Ein-
zahlungen sowie die geleisteten Auszahlungen. Sie informiert damit iber die Finanzmittelher-
kunft und uber die Finanzmittelverwendung. Eine Verrechnung von Aus- mit Einzahlungen ist
grundsatzlich unzuldssig. Die Zahlungen aus der Aufnahme und der Tilgung von Krediten zur Li-
quiditatssicherung sind in der Finanzrechnung gesondert auszuweisen. Bei der Berechnung des
aktuellen Standes der Liquiditatskredite sind vorhandene Bestdnde aus Vorjahren zu beriick-
sichtigen. Der auf SAP basierende DZ-Kommunalmaster hat fiir eine statistische Mitbuchung der
Finanzrechnung die zahlungsrelevanten Sachkonten der Ergebnisrechnung mit den Finanzposi-
tionen der Finanzrechnung liber eine Ableitungstabelle verkniipft. Nicht zahlungsrelevante Bu-
chungen wie z.B. bilanzielle Abschreibungen werden {iber gesonderte Sachkonten vorgenom-
men.

Die Finanzrechnung des Jahres 2019 ist auf Seite 9 des Jahresabschlusses 2019 der Verwaltung
abgebildet:
Finanzrechnung Ist-Ergebnis Fortgeschrie- Ist-Ergebnis Vergleich
2018 bener 2019 Ist/Ansatz

(Mio. Euro) Ansatz 2019 (Mio. Euro) (Mio. Euro)
Bezeichnung (Mio. Euro)

Einzahlungen aus Ifd.

Verwaltungstitigkeit 830,2 820,9 818,5 -2,4

Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstitigkeit -762,6 -782,1 -745,3 36,8
67,6 38,8 73,2 34,4

Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit 49,4 48,0 41,8 -6,2

Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit -49,7 -162,5 -45,3 117,2

-0,3 -114,5 -3,5 111,0

67,3 -75,7 69,7 145,4

Aufnahme und Riickfliisse von

Darlehen 7,0 27,1 28,2 1,0

Aufnahme von Krediten zur

Liquiditatssicherung 632,5 0,0 686,6 686,6

Tilgung und Gewdhrung von

Darlehen -31,5 -8,8 -42,4 -33,6

Tilgung von Krediten zur

Liquiditatssicherung -673,0 0,0 -747,1 -747,1
-65,0 18,3 -74,7 -93,1

2,3 -57,4 -5,1 52,3
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2019 ergibt sich weiterhin ein positiver Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (rd. 73,2
Mio. Euro gegeniiber rd. 67,6 Mio. Euro im Jahr 2018). Demnach ist der Finanzmittelzufluss im

konsumtiven Bereich hdher als der Finanzmittelabfluss. Gegeniiber der Planung (fortgeschriebe-
ner Ansatz) fiir das Jahr 2019 ergibt sich eine Verbesserung von rd. 34,4 Mio. Euro, was zum
groBten Teil auf weniger Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (rd. 36,8 Mio.
Euro) zurlickzufiihren ist.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit betrdgt rd. -3,5 Mio. Euro (Vorjahr rd. -0,3 Mio. Euro), da die
Einzahlungen (41,8 Mio. Euro) geringer als die Auszahlungen (45,3 Mio. Euro) aus der Investiti-
onstatigkeit im Jahr 2019 waren. Zum fortgeschriebenen Ansatz 2019 ergibt sich eine deutliche
Erhohung des Saldos aus der Investitionstatigkeit von 111,0 Mio. Euro. Dies ist im Wesentlichen
aufum 117,2 Mio. Euro geringer als geplante Mittelabfliisse aus der Investitionstatigkeit zurick-
zufiihren. Die investiven Auszahlungen sind insbesondere aufgrund von Verzogerungen im Bau-
fortschritt (u.a. Projekte im Rahmen des Férderprogramms ,,Gute Schule®, Projekt Kriitzboomweg
und U3-Ausbau) niedriger ausgefallen, als geplant war.

Saldiert man den (positiven) Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit mit dem (negativen) Saldo aus
Investitionstatigkeit, ergibt sich ein Finanzmitteliiberschuss von rd. 69,7 Mio. Euro (Vorjahr: 67,3
Mio. Euro). Das stellt gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz eine Verbesserung von rd. 145,4
Mio. Euro dar.

Unter Beriicksichtigung des negativen Saldos aus Finanzierungstatigkeit (rd. 74,7 Mio. Euro)
ergibt sich gegeniiber dem Vorjahr insgesamt eine Verringerung des Bestandes an eigenen Fi-
nanzmitteln von rd. 5,1 Mio. Euro. Das stellt eine Verbesserung gegeniiber dem fortgeschriebe-
nen Ansatz von rd. 52,3 Mio. Euro dar.

3.5 Priifung der Bilanz zum 31.12.2019

Die Gliederung der Aktiv- und der Passivseite der Bilanz ergibt sich detailliert aus
§ 42 KomHVO NRW. Die Bilanz der Stadt Krefeld entspricht den gesetzlichen Vorgaben. Die Buch-
werte werden, ausgehend von den Werten der Eréffnungsbilanz, unter Beachtung der KomHVO
NRW fortgeschrieben. Die Bewertungsverfahren fiir die Bilanzpositionen wurden im Zusammen-
hang mit der Erstellung der Er6ffnungsbilanz festgelegt. GemaR § 33 (1) Nr. 5 KomHVO NRW sol-
len die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden beibehal-
ten werden (Grundsatz der Stetigkeit).

Nachfolgend wird die Bilanz der Stadt Krefeld zum Stichtag 31.12.2019 abgebildet sowie alle
wesentlichen Positionen der Bilanz erldutert.
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Bilanz zum 31.12.2019

Aktiva 31.12.2019 31.12.2018 Passiva 31.12.2019 31.12.2018
Euro Euro Euro Euro
1 Anlagevermégen 2.375.480.373,03 2.376.637.326,96 1. Eigenkapital 560.510.518,59 522.074.091,64
1.1 ielle Ver 646.430,65 812.823,57 11 Allgemeine Riicklage 510.146.347,86 501.195.573,96
(davon zweckgebundene Deckungsriicklage: 0,00 Euro;

1.2 Sachanlagen 1.471.151.485,35 1.458.905.315,19 im Vorjahr 0,00 Euro)

121 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 1.2 Sonderriicklagen 0,00 0,00
1.2.1.1 Grunflachen 96.525.973,78 97.597.649,26 13 Ausgleichsriicklage 3.934.981,65 0,00
1.2.1.2 Ackerland 13.043.406,64 13.247.627,64 14 Gewinnvortrag/Verlustvortrag 16.943.536,03 3.934.981,65
1.2.1.3 Wald, Forsten 14.821.716,67 14.833.068,67 1.5 / ag 29.485.653,05 16.943.536,03
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 69.873.548,16 62.191.759,53

122 Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte 2. Sonderposten 476.388.349.69 473.952.156.40
1.2.2.1 Kindertages- und Jugendeinrichtungen 60.409.239,50 59.741.952,82 21 fiir Zuwendungen 394.271.942,61 389.099.459,72
1.2.2.2 Schulen 268.044.663,44 279.468.115,90 2.2 fiir Beitrage 72.930.994,98 75.589.691,07
1.2.2.3 Wohnbauten 9.310.790,50 10.302.134,48 23 fiir den Geblihrenausgleich 0,00 0,00
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude 185.625.089,85 171.298.251,31 24 Sonstige Sonderposten 9.185.412,10 9.263.005,61

123 Infrastrukturvermégen
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermoégens 193.001.801,51 193.020.454,47 3. Riickstellungen 618.229.261,50 573.354.953,42
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 34.666.816,74 35.376.248,09 31 Pensionsriickstellungen 552.844.570,30 533.314.355,18
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausrtstung und Sicherheitsanlagen 3.434.564,49 3.553.339,056 3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 2.128.977,00 2.128.977,00
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 2.82527 2.926,78 3.3 ii 11.200.037,35 5.572.107,35
1.2.3.5 Stralennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 347.049.429,25 354.006.233,38 3.4 Sonstige Riickstellungen nach § 37 Abs. 5 und 6 52.055.676,85 32.339.513,89
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 9.418.999,56 9.621.950,20

124 Bauten auf fremdem Grund und Boden 606.129,69 616.482,51 4. Verbindlichkeiten 833.417.353.63 901.672.502,94

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 75.504.802,45 75.493.828,53 a1 Anleihen 0,00 0,00

126 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 20.526.048,64 19.420.313,40 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 405.648.580,67 419.860.872,74

127 Betriebs- und Geschaftsausstattung 29.421.870,96 29.040.769,46 4.2.1  von verbundenen Unternehmen X

128 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 39.863.768,25 30.072.209,71 4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00

4.2.3 von Sondervermégen 0,00 0,00

1.3 Finanzanlagen 903.682.457,03 916.919.188,20 4.2.4 vom offentlichen Bereich 232.873.339,95 265.271.714,69

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 621.589.513,00 621.589.513,00 4.2.5 von Kreditinstituten 172.775.240,72 154.589.158,05

1.3.2 Beteiligungen 23.327.710,49 23.327.709,49

1.3.3 Sondervermoégen 3.737.000,00 3.737.000,00 4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung 277.742.114,04 335.550.000,00

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens 3.986.116,20 3.986.116,20 4.4 Verbindlichkeiten aus Vorga die Kredi

135 Ausleihungen wirtschaftlich gleichkommen 35.782.110,31 36.706.576,18
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 238.842.682,94 251.573.026,66 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 16.517.533,35 10.594.033,42
1.3.5.2 an Beteiligungen 5.249.675,47 5.761.491,61 4.6 Verbindli i aus Transferlei g 6.056.606,85 5.865.838,74
1.3.5.3 an Sondervermogen 0,00 0,00 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 56.086.948,98 58.893.444,53
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 6.949.758,93 6.944.331,24 4.8 Erhaltene Anzahlungen 35.583.459,43 34.201.737,33

2. Umlaufvermégen 108.363.382,53 82.760.282,90 5. Passive Rechnungsabgrenzung 8.650.001,84 5.667.809,52

21 Vorrate 759.802,21 721.682,93

21.1 Roh- Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 759.802,21 721.682,93

212 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00

22 Forderungen und ige Ver 102.589.889,63 76.767.575,68

221 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen 57.446.731,72 40.496.633,44

222 Privatrechtliche Forderungen 16.075.518,57 9.729.176,04

223 Sonstige Vermogensgegenstande 29.067.639,34 26.541.766,20

23 Wertpapiere des Ui 0,00 0,00

24 Liquide Mittel 5.013.690,69 5.271.024,29

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 13.351.729,69 17.323.904,06

2.497.195.485,25

2.476.721.513,92

2.497.195.485,25

2.476.721.513,92
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3.5.1 Priifung der Aktiva

1. Anlagevermégen

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 812.823,57
31.12.2019 646.430,65
Verdanderung -166.392,92

Bei immateriellen Vermdgensgegenstanden handelt es sich u. a. um Datenverarbeitungspro-
gramme sowie Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und Lizenzen (Software), die fiir den Be-
trieb von Computern benétigt werden.

Den gesamten Zugdngen des Jahres 2019 in Hohe von 0,1 Mio. Euro stehen planmafige Ab-
schreibungen in Héhe von 0,2 Mio. Euro und Abgange in Hohe von 0,1 Mio. Euro gegeniiber.
Insgesamt sind die immateriellen Vermogensgegenstande daher im Vergleich zum Vorjahr um
rd. 0,2 Mio. Euro gesunken. Die Zugédnge des Haushaltjahres betreffen die Anschaffung von Soft-
ware.

1.2 Sachanlagen

| Stichtag Buchwert in Euro |

31.12.2018 1.458.905.315,19
31.12.2019 1.471.151.485,35
Verdanderung +12.246.170,16

Die einzelnen Bilanzansédtze konnten aus den Ergebnissen der Einzelkonten aus der Buchfiih-
rung hergeleitet werden.

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.0 Allgemeine Erlduterungen

Auf unbebauten Grundstiicken befinden sich nach der Definition in § 72 BewG keine benutzba-
ren Gebdude. Aufbauten kdnnen jedoch vorhanden sein. Grundstiicksgleiche Rechte stellen
dingliche Rechte dar, die wie Grundstiicke behandelt werden; sie erhalten ein eigenes Grund-
buchblatt und kénnen belastet werden. In dieser Bilanzposition werden auch Erbbaurechte
nachgewiesen.
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1.2.1.1 Griinfldchen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 97.597.649,26
31.12.2019 96.525.973,78
Verdnderung -1.071.675,48

Zu den Griinfldichen geh6ren u. a. Park- und Gartenanlagen, Sportflachen und Kleingartendauer-
anlagen. Auf den Griinflachen kdnnen Aufbauten und Betriebsvorrichtungen vorhanden sein, die
einem Werteverzehr unterliegen und daher — anders als die Grundstiicke selbst — abgeschrieben
werden miissen. Bodenwerte und Aufbauten bzw. Betriebsvorrichtungen sind in getrennten Kon-
ten nachzuweisen.

Die Reduzierung des Buchwertes ist im Wesentlichen auf die planméafiigen Abschreibungen von
1,1 Mio. Euro auf Spielgerdte, Zdune und Banke auf den Griinflachen zuriickzufiihren.

Des Weiteren fanden im Jahr 2019 Er6ffnungsbilanzkorrekturen in Hohe von 508,00 Euro statt,

die sich verringernd auf die Bilanzposition Griinflaichen auswirken. Die Eroffnungsbilanzkorrek-
turen werden in Anlage 7 zum Jahresabschluss 2019 aufgefiihrt.

1.2.1.2 Ackerland

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 13.247.627,64
31.12.2019 13.043.406,64
Verdanderung -204.221,00

Das Ackerland besteht aus landwirtschaftlichen oder fiir den Gartenbau genutzten
Flachen der Stadt. Auch auf dem Ackerland konnen Aufbauten und Betriebsvorrichtungen vor-
handen sein, die getrennt von den Bodenwerten nachzuweisen sind.

Der Riickgang des Buchwertes resultiert im Wesentlichen aus einer Er6ffnungsbilanzkorrekturin

Hohe von 171.075,00 Euro. Die Er6ffnungshilanzkorrekturen werden in Anlage 7 zum Jahresab-
schluss 2019 aufgefiihrt.

1.2.1.3 Wald, Forsten

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 14.833.068,67
31.12.2019 14.821.716,67
Verdanderung -11.352,00

Wald und Forsten sind Waldflachen und sonstige forstwirtschaftliche Flachen. Auch hier wird ein
separater Nachweis von Aufbauten und Betriebsvorrichtungen gefiihrt.
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Im Jahr 2019 ist eine Er6ffnungsbilanzkorrekturin Hohe von 10.531,00 Euro erfolgt, die sich ver-
ringernd auf die Bilanzposition Wald und Forsten auswirkt. Die Eréffnungsbilanzkorrekturen wer-
denin Anlage 7 zum Jahresabschluss 2019 aufgefiihrt.

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 62.191.759,53
31.12.2019 69.873.548,16
Verdnderung +7.681.788,63

Hierwerden unbebaute Grundstiicke mitihren Aufbauten und Betriebsvorrichtungen nachgewie-
sen, die keiner der vorherigen Bilanzpositionen zuzuordnen sind.

Die Erhohung des Buchwertes ist auf Zugange bei den Grundstiicken in Hohe von 8,8 Mio. Euro,
im Wesentlichen im Rahmen des strategischen Flachenmanagements, zuriickzufiihren. Die Zu-
gdnge betreffen mehrere Grundstiicke in Uerdingen, Fischeln, Traar und Hiils. Den Zugdngen
standen im Wesentlichen Abgédnge in Hohe von 1,1 Mio. Euro gegeniiber.

Des Weiteren erfolgten im Jahr 2019 Eréffnungsbilanzkorrekturen in Hohe von 595.175,00 Euro,
die sich verringernd auf die Bilanzposition sonstige unbebaute Grundstiicke auswirken. Die Er-
offnungsbilanzkorrekturen werden in Anlage 7 zum Jahresabschluss 2019 aufgefiihrt.

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

| Stichtag Buchwert in Euro |

31.12.2018 59.741.952,82
31.12.2019 60.409.239,50
Verdanderung +667.286,68

In dieser Bilanzposition werden der Grund und Boden, die aufstehenden Gebdude sowie die Au-
Benanlagen nachgewiesen, die zu Kinder- und Jugendeinrichtungen gehéren. Solche Einrichtun-
gen sind beispielsweise Kindertageseinrichtungen, Jugendhduser, Jugendclubs und Kinderhilfe-
zentren.

Im Haushaltsjahr 2019 fanden Zugange und Umbuchungen von insgesamt 3,0 Mio. Euro statt.
Diese betreffen im Wesentlichen die Aktivierung der Kita Hubertusstraf3e mit 1,6 Mio. Euro. Dem-
gegeniiber standen planmafige Abschreibungen in Héhe von 2,3 Mio. Euro.
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1.2.2.2 Schulen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 279.468.115,90
31.12.2019 268.044.663,44
Verdanderung -11.423.452,46

In dieser Bilanzposition werden im Wesentlichen die Buchwerte der Schulen, wie auch der jewei-
lige Grund und Boden nachgewiesen. Die umfangreiche Ausstattung der Schulen wird in der Bi-
lanzposition 1.2.7 ,,Betriebs- und Geschéftsausstattung® ausgewiesen.

Der Riickgang des Buchwertes im Vergleich zum Vorjahrist im Wesentlichen auf planmafige Ab-
schreibungen von rd. 8,4 Mio. Euro und Abgadnge in Héhe von 3,1 Mio. Euro zuriickzufiihren, de-
nen Aktivierungen von 0,1 Mio. Euro gegeniiberstanden. Die Abgdnge/Umbuchungen stehen im
Wesentlichen im Zusammenhang mit dem Umbau der ehemaligen Schule an der Hubertusstrafle,
die in eine Kindertagesstatte umgebaut wurde (rd. 1,5 Mio. Euro).

1.2.2.3 Wohnbauten

I Stichtag Buchwert in Euro |

31.12.2018 10.302.134,48
31.12.2019 9.310.790,50
Verdnderung -991.343,98

Es werden im Wesentlichen die Buchwerte fiir Mehrfamilienhduser, Einfamilienhduser und an-
dere fiir Wohnzwecke genutzten Gebaude wie auch der Wert fiir den jeweiligen Grund und Boden
ausgewiesen. Im Eigentum der Stadt stehen iberwiegend dltere Mehrfamilienhduser, die zum
Teil dem Stiftungsvermdgen zuzuordnen sind.

Der Riickgang der Bilanzposition ist insbesondere auf einzelne, jeweils unwesentliche Abgdnge
sowie planmafige Abschreibungen zuriickzufiihren.

H3 Unter den Grundstiicken mit Wohnbauten werden zum Stichtag Vermégensge-
genstdnde mit einem Buchwert von 882.563,74 Euro bilanziert, die aufgrund der
bestehenden Eigentumsverhiltnisse nicht in der Bilanz der Stadt Krefeld zu bi-
lanzieren sind.

Es handelt sich hierbei um Grundstiicke, die falschlicherweise dem Vermdgen der Stadtverwal-
tung zugeordnet wurden. Da die fehlerhafte Bilanzierung bereits im Rahmen der Erstellung der
Eroffnungsbilanz erfolgt ist, wird eine Er6ffnungsbilanzkorrektur erforderlich. Nach Angabe der
Verwaltung wird diese Korrekturim Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2020 erfolgen.
Siehe hierzu Abschnitt ,,4.1 Priifung der Stiftungsabschliisse 2019“ dieses Berichts.
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1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschdfts- und Betriebsgebdude

31.12.2018 171.298.251,31
31.12.2019 185.625.089,85
Verdanderung 14.326.838,54

Dieser Bilanzposition werden Gebdude mit dem jeweiligen Grund und Boden zugeschlagen, die
keiner der Positionen 1.2.2.1 bis 1.2.2.3 zugeordnet werden kdnnen. Es handelt sich hierbei um
Museen, Parkhduser, Sportanlagen, Verwaltungsgebdude, die Mediathek und das Theater.

Die Buchwerte haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 14,3 Mio. Euro erhdht, da den Zugdngen
(14,1 Mio. Euro) und Umbuchungen (6,8 Mio. Euro) lediglich Abgédnge in Hohe von 0,7 Mio. Euro
und planmaBigen Abschreibungen in Hohe von 5,9 Mio. Euro gegeniiberstehen.

Die wesentlichen Zugédnge im Jahr 2019 resultieren aus der Aktivierung des Technischen Dienst-
leistungszentrums in Hohe von 10,8 Mio. Euro sowie aus Aktivierungen von MaRnahmen an der
Krefelder Galopprennbahn in Hohe von 6,2 Mio. Euro.

Dariiber hinaus erfolgten Erdffnungsbilanzkorrekturen in Héhe von 9.320.004,59 Euro aufgrund
unvollstandiger oder fehlerhafter Grundstiicks- und Gebdaudewerte, die im Rahmen einer Abstim-
mung der Buchwerte mit dem ZGM (vormals: FB 60) identifiziert wurden. Die Abstimmungen er-
folgten im Vorfeld zu deram 01.01.2020 vollzogenen Ausgliederung von Vermdgen und Schul-
den aus dem Haushalt der Stadt Krefeld in das ZGM. Zur Ubersicht der durchgefiihrten Er6ff-
nungsbilanzkorrekturen siehe Anlage 7 zum Jahresabschluss sowie Anlage 3 zu diesem Pri-
fungsbericht.

1.2.3 Infrastrukturvermégen

1.2.3.0 Allgemeine Erlduterungen

31.12.2018 595.581.151,97
31.12.2019 587.574.436,82
Verdanderung -8.006.715,15

Das Infrastrukturvermoégen stellt rd. 24,7 % (Vorjahr: 25,1 %) des gesamten Anlagevermdgens
der Stadt Krefeld dar und umfasst die dffentlichen Einrichtungen und Anlagen der Stadt Krefeld.
Die Investitionen in Ausbau oder Erneuerung von baulichen Anlagen fiihren nach deren ge-
brauchsfahiger Herstellung (Inbetriebnahme) zur Aktivierung ins Anlagevermogen. Der Riickgang
des Infrastrukturvermoégens ist im Wesentlichen auf planméfiige Abschreibungen in Hohe von
16,4 Mio. Euro sowie auf Abgdnge von Lichtsignalanlagen und Verkehrsflachen in Héhe von
0,3 Mio. Euro zuriickzufiihren. Dem stehen Zugadnge im Bereich der Verkehrsflachen und Ver-
kehrslenkungsanlagen in Hohe von 8,6 Mio. Euro gegeniiber.

Den mit ca. 59,1 % (Vorjahr 59,4 %) groften Buchwertanteil am Infrastrukturvermdgen bildet
das StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen. Das hier nachgewiesene
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StraBennetz verursacht erhebliche Aufwendungen durch Unterhaltung und Abschreibungen, die
in der Ergebnisrechnung beriicksichtigt werden. Die jahrliche Verringerung des Infrastrukturver-
mogens ist darauf zuriickzufiihren, dass den planméafigen Abschreibungen tblicherweise wert-
maBig geringere Anlagenzugadnge gegeniiberstehen.

Die Verdnderung des Buchwertes wird im Folgenden in den einzelnen Unterpositionen erldutert.

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 193.020.454,47
31.12.2019 193.001.801,51
Verdanderung -18.652,96

In der Bilanzposition wird der Bodenwert fiir die Einrichtungen und Aufbauten des Infrastruktur-
vermogens nachgewiesen. Beim Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens kénnen sich An-
derungen ergeben, wenn beispielsweise Grundstiicke fiir Stra’en gekauft bzw. nicht benétigte
Flachen verduf3ert werden.

Im Jahr 2019 fanden keine wesentlichen Anderungen statt.

1.2.3.2 Briicken und Tunnel

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 35.376.248,09
31.12.2019 34.666.816,74
Verdanderung -709.431,35

Es werden die Buchwerte aller Tunnel und Briicken ausgewiesen, die fiir FuBganger, Strafien-
oder Schienenverkehr vorhanden sind.

Die Verdnderung ist im Wesentlichen auf planméfige Abschreibungen in Hohe von 0,7 Mio. Euro
zuriickzufiihren.

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 3.553.339,05
31.12.2019 3.434.564,49
Verdnderung -118.774,56

In dieser Bilanzposition wird die in 2015 aktivierte Gleisanlage der Manahme Ostwall/Rhein-
strafBe ausgewiesen. Die Verdnderung zum Vorjahr ergibt sich aus der planmaRigen Abschrei-
bung dieser Anlage.
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1.2.3.4 Entwdsserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 2.926,78
31.12.2019 2.825,27
Verdnderung -101,51

Die Bilanzposition weist einen im Jahr 2017 aktivierten Entwdsserungskanal in der Oppumer
Kleingartenanlage abziiglich jahrlicher Abschreibungen aus.

1.2.3.5 Straf3ennetz mit Wegen, Pldtzen und Verkehrslenkungsanlagen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 354.006.233,38
31.12.2019 347.049.429,25
Verinderung -6.956.804,13

Das Strafennetz mit Wegen, Platzen, StraBenmobiliar, Verkehrsschildern, Straenbeleuchtung
und Verkehrslenkungsanlagen umfasst alle gemeindlichen StraBen mit Nebenflachen, die zur
Nutzung fiir den 6ffentlichen Verkehr (mit Fahrzeugen und Fuf3gangern) errichtet wurden.

Die Bilanzposition hat sich im Wesentlichen aufgrund von planméafigen Abschreibungen in Hohe
von 14,9 Mio. Euro und Abgangen in Hohe von 0,7 Mio. Euro verringert. Dem standen Aktivierun-
gen von Investitionen in StraBen und Verkehrslenkungsanlagen in Hohe von rd. 8,6 Mio. Euro
gegeniiber. Die wertmafig groBten Aktivierungen sind im Bereich der Disseldorfer Strafle (rd.
0,7 Mio. Euro), der Gatherhofstrale (rd. 0,3 Mio. Euro) sowie fiir StraBenbeleuchtungen an der
Bruckerschen StraBe (rd. 0,4 Mio. Euro) vorzufinden.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 wurde die Inventur des Straflenvermdgens umgesetzt.
Die StraBenzustandserfassung wurde zuvorim August 2016 abgeschlossen, die Auswertung und
Verbuchung dieser Daten durch die Verwaltung — einschlie3lich einer Werthaltigkeitspriifung der
Stralen — wurde im Jahr 2018 durchgefiihrt. Zudem erfolgten im Jahresabschluss 2019 Buchun-
gen im Zusammenhang mit der im Vorjahr abgeschlossenen Inventur bei den Verkehrsflachen,
die technisch bedingt nicht mehrin 2018 gebucht werden konnten. Zahlreiche Teilflachen wur-
den hierfiir innerhalb der Schadensklasse in Abgang gesetzt und in gleicher H6he mit verdnder-
ter Nutzungsdauer eingebucht. Dies fiihrt zu einer entsprechenden Erhéhung der im Anlagen-
spiegel aufgefiihrten Zu- und Abgdnge, jedoch nicht zu einer wertméafigen Verdnderung inner-
halb der Bilanzposition (siehe hierzu Anlagespiegel auf Seite 42-43 im Jahresabschluss).
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1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 9.621.950,20
31.12.2019 9.418.999,56
Verdanderung -202.950,64

Zu den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermdgens gehdren diejenigen Vermdgensgegen-
stande, die keiner anderen Kontenart des Infrastrukturvermégens zugeordnet werden kdnnen,
wie z. B. Versorgungseinrichtungen, Larmschutz- und Stiitzwande.

Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr aufgrund planmafiger Abschreibungen in
Hohe von 0,2 Mio. Euro leicht verringert.

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 616.482,51
31.12.2019 606.129,69
Verdanderung -10.352,82

Auch Bauten auf fremdem Grund und Boden sind gemaf § 42 (3) KomHVO NRW einer eigenen
Bilanzposition zuzuordnen. Die Bauten werden mit Einwilligung des Grundstiickseigentiimers
auf Rechnung des Bauherrn auf dem Grund und Boden des Grundstiickseigentiimers errichtet.
Mit der Errichtung werden die Bauten in der Regel wesentlicher Bestandteil des Grund und Bo-
dens und gehen damit in das Eigentum des Grundstiickseigentiimers {iber (§§ 94, 946 BGB).
Nach Entscheidung des Bundesfinanzhofs konnen die Herstellungskosten nach den geltenden
Abschreibungsregeln abgeschrieben werden, und zwar unabhdngig davon, wer wirtschaftlicher
Eigentiimer des Vermogensgegenstandes ist. Das bestehende Rechtsverhdltnis beinhaltet kein
grundstiicksgleiches dingliches Recht, sondern ein vertraglich gesichertes Recht (z. B. durch
Miet- oder Pachtvertrag). Durch dieses vertraglich gesicherte Recht kann eine eigene bauliche
Anlage auf fremdem Boden vorgehalten werden.

Die Bilanzposition umfasst im Wesentlichen Aktivierungen im Zusammenhang mit dem Uerdin-
ger Rheindeich fiir die Flachen, die sich nicht im Eigentum der Stadt Krefeld, sondern der Hafen
Krefeld GmbH & Co. KG befinden. Die Gesamtkosten wurden prozentual anhand des Flachenan-
teils aufgeteilt.

Der Riickgang der Bilanzposition ist auf planmafiige Abschreibungen zuriickzufiihren.
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1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmdler

31.12.2018 75.493.828,53
31.12.2019 75.504.802,45
Verdanderung +10.973,92

Kunstgegenstande und Kulturdenkmadler sind Vermogensgegenstdnde, deren Erhaltung wegen
ihrer Bedeutung fiir Kunst, Kultur und Geschichte im o6ffentlichen Interesse liegt. Dies sind z. B.
Gemadlde, Skulpturen, Antiquitdten, Sammlungen sowie Gegenstande mit kulturhistorischer Be-
deutung. Die erfassten Kunstgegenstdande sind tiberwiegend Werke der Sammlung des Kaiser-
Wilhelm-Kunstmuseums. Diese wurden zum Stichtag 01.01.2008 (Er6ffnungsbilanz) mit einem
Wert von 66.245.750 Euro aktiviert. Die Bewertung der Kunstwerke im Zusammenhang mit der
Aufstellung der Er6ffnungsbilanz erfolgte unter Beriicksichtigung von Vereinfachungsregeln, die
nach den damaligen Regelungen des § 55 (3) GemHVO zuldssig waren. Diese wurden durch das
2. NKF-WG unverédndert in § 56 (3) KomHVO NRW tibernommen. Kunstwerke wurden nur einzeln
erfasst, wenn der Wert des Werkes zum Zeitpunkt der Aufstellung der Eréffnungsbilanz gro-
er/gleich 100.000 Euro war. Kunstwerke sind mit dem Wert nachzuweisen, der sich aus dem
Anschaffungspreis, einem Gutachten oder durch einen Preisvergleich ergeben kann; die Preiser-
mittlung erfolgt i. d. R. durch die Kunstmuseen. Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler unter-
liegen keinem planmafiigen Werteverzehr, sodass keine Abschreibung erfolgt.

Der geringfiigige Anstieg des Buchwertes ist auf die Aktivierung von zwei Biihnenbildern und
einer Musikbox im Haushaltsjahr 2019 zuriickzufiihren. Der jahrliche Ankaufsetat der Kunstmu-
seen wird iber den Verein der Freunde der Kunstmuseen Krefeld e.V. abgewickelt, die Aktivie-
rung der Anlagegiiter erfolgt im Jahr des Zugangs.

B5 Bis zum Schluss des Haushaltsjahres 2019 fand keine vollstdndige korperliche
Bestandsaufnahme der Kunstgegenstiande gemaf} § 29 (1) KomHVO statt.

Auf eine von den Kunstmuseen vorzunehmende, notwendige Komplettinventur aller vorhande-
nen Kunstgegenstdande wurde in den Jahresabschlusspriifungsberichten der vergangenen Jahre
hingewiesen. Die Komplettinventur stand zum 31.12.2019 weiterhin aus. Die Inventur wurde im
Haushaltsjahr 2016 begonnen und seitdem fortgefiihrt.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

31.12.2018 19.420.313,40
31.12.2019 20.526.048,64
Verdanderung +1.105.735,24

Zu den Maschinen und technischen Anlagen gehoren die technischen und nicht-technischen
Vorrichtungen, die unmittelbar der gemeindlichen Leistungserbringung dienen. Die Vermdgens-
gegenstdande diirfen nicht fest mit einem Gebadude verbunden sein. Zu den Fahrzeugen gehoren
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z. B. Pkw, Lkw, Kehrmaschinen, Feuerwehr- und Rettungsfahrzeuge, Drehleitern, Parkscheinau-
tomaten sowie Boote (z. B. Ldschboot der Berufsfeuerwehr).

Die Erh6hung der Bilanzposition im Vergleich zum Vorjahr ist auf Zugange und Umbuchungen
von 3,5 Mio. Euro (Vorjahr 2,5 Mio. Euro) zuriickzufiihren, denen Abgédnge in Héhe von 1,0 Mio.
Euro (Vorjahr 1,8 Mio. Euro) sowie planméfiige Abschreibungen gegeniiberstehen.

Die Zugdnge im Haushaltsjahr 2019 stehen im Wesentlichen im Zusammenhang mit Aktivierun-
gen der Telefonanlage Rathaus von rd. 0,6 Mio. Euro, der Fernmeldetechnik des Technischen
Dienstleistungszentrums (rd. 0,5 Mio. Euro). Dariiber hinaus erfolgten diverse Anschaffungen
von Fahrzeugen (z.B. Lésch- und Krankentransportfahrzeuge) in Hohe von insgesamt rd. 2,2 Mio.
Euro, die iiberwiegend fiir die Feuerwehr beschafft wurden.

1.2.7 Betriebs- und Geschdftsausstattung

31.12.2018 29.040.769,46
31.12.2019 29.421.870,96
Verdanderung +381.101,50

In der Bilanzposition Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA) wird das bewegliche Vermaogen,
wie z. B. Biiromobel, Computer, Werkzeuge etc. ausgewiesen. Die BGA dient der langfristigen
Betriebsbereitschaft der Stadtverwaltung Krefeld.

a) Inventarisierung / Allgemeines

Die fiir die einzelnen beweglichen Vermogensgegenstdnde ermittelten Werte werden einzeln in
der Anlagenbuchhaltung erfasst und in der Bilanz angesetzt. Sie werden in den kiinftigen Haus-
haltsjahren liber die jeweils festgelegte Restnutzungsdauer des betroffenen Vermogensgegen-
standes abgeschrieben. Nach § 29 (1) Nr. 1 KomHVO NRW sind die Vermogensgegenstande in
der Regel alle fiinf Jahre durch eine korperliche Inventur aufzunehmen. Fiir die Inventarisierung
sind die verwaltenden Dienststellen zustdndig und verantwortlich. Die vollstandige Erfassung
der zu inventarisierenden Gegenstdande ermdoglicht und gewdhrleistet neben der wertmafiigen
Ermittlung auch die Kontrolle tiber den Verbleib. Die Rechnungspriifung hat zum 31.12.2019 In-
venturbeobachtungen bei den Fachbereichen 60 und 61 durchgefiihrt. Es ergaben sich hinsicht-
lich der Inventurdurchfiihrung keine Beanstandungen.

B6 DieDienstanweisung fiir das Inventarwesen der Stadt Krefeld wurde trotz jéhrli-
cher Hinweise und Feststellungen in den Priifungsberichten nicht aktualisiert.

Grundlage der Inventuren waren die jeweils durch den FB 20 — Finanzsteuerung und Beteili-
gungsmanagement — erlassenen und den Fachbereichen zur Verfiigung gestellten Inventurricht-
linien. Diese Inventurrichtlinien legen den genauen Ablauf und die Vorgehensweisen fest (z. B.
Umgang mit Inventargiitern mit falschen oder nicht vorhandenen Etiketten). Die Dienstanwei-
sung fiir das Inventarwesen / Inventarordnung ist hingegen aus dem Jahr 2001 und entspricht in
keiner Weise den aktuellen Gegebenheiten. Auf die Notwendigkeit einer Aktualisierung dieser
Dienstanweisung wird seitens der Rechnungspriifung seit der Jahresabschlusspriifung 2011 in
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den jeweiligen Priifungsberichten hingewiesen. Die geltende Dienstanweisung nimmt Bezug auf
nicht mehr bestehende Gesetze und beschreibt eine Inventarisierung auf Karteikarten. Dies ist
im Zeitalter der Digitalisierung weder zeitgemaf noch entspricht dies der Praxis. Nachdem dies
bereits in den Priifungsberichten zu den Jahresabschliissen 2011 (H 12), 2012 (H 10), 2013 (H
7),2014 (H 8), 2015 (H9), 2016 (H9), 2017 (B2) und 2018 (B5) bemangelt wurde, konnte auch
fiir 2019 keine Anderung festgestellt werden.

b) Bildung von Festwerten

Die Festwertbewertung als ,,Bewertungsvereinfachungsverfahren“ nach § 29 (1) KomHVO stellt
eine praxisbezogene Vereinfachung hinsichtlich der Erfassung und Fortschreibung fiir Vermo-
gensgegenstdnde des Sachanlagevermdégens dar, die regelmafig ersetzt werden und deren Ge-
samtwert und Zusammensetzung nur geringen Schwankungen unterliegt sowie von nachrangiger
Bedeutung fiir die Vermogens- und Schuldenlage der Gemeinde ist. Dem Festwert liegt somit
grundsatzlich die Fiktion zu Grunde, dass fiir die einbezogenen Vermogensgegenstande ledig-
lich Ersatzbeschaffungen vorgenommen werden miissen. AuBerdem werden die im Festwert zu-
sammengefassten Gegenstande nicht planmafig abgeschrieben, weil der Werteverzehr u. a. be-
reits in die Ermittlung des Festwertes eingeflossen ist. Dieses erfordert, dass die jahrlichen Ab-
gdnge und Abschreibungen regelmaRig den Neuzugdngen entsprechen miissen und der Ver-
brauch eines Jahres bis zum Abschlussstichtag ersetzt wird. Eine kdrperliche Inventur ist vor der
erstmaligen Bildung von Festwerten sowie in der Regel alle fiinf Jahre erforderlich.

¢) Entwicklung der Bilanzposition

Der Buchwert dieser Bilanzposition hat sich um rd. 0,4 Mio. Euro erh6ht. Die Verdnderung ist im
Wesentlichen auf IT-Beschaffungen zuriickzufiihren. Daneben ergaben sich Abgange durch die
Folgeinventur zum Stichtag 31.12.2019. Da die Zugédnge die Abgadnge {ibersteigen, hat sich die
Bilanzposition im Vergleich zum Vorjahr leicht erhdht.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

31.12.2018 30.072.209,71
31.12.2019 39.863.768,25
Verdanderung +9.791.558,54

Geleistete Anzahlungen bezeichnen die geldlichen Vorleistungen der Gemeinde auf noch zu er-
haltende Sachanlagen. Zum 31.12.2019 sind keine geleisteten Anzahlungen fiir noch zu erhal-
tende Sachanlagen enthalten.

Bei Anlagen im Bau handelt es sich um begonnene, aber bis zum Jahresabschluss 2018 noch
nicht fertiggestellte (d.h. sich noch in der Herstellungsphase befindliche) Sachanlagen auf eige-
nen oder fremden Grundstiicken, fiir die bereits Zahlungen geleistet wurden. Sofern Zuweisun-
gen flir noch nicht fertig gestellte Investitionsmafinahmen vorliegen, sind diese in der Bilanzpo-
sition 4.8 — erhaltene Anzahlungen — zu beriicksichtigen.

Seite 42



Bericht des Rechnungspriifungsausschusses {iber die Priifung des Jahresabschlusses 2019

Die wesentlichen Veranderungen stellen sich wie folgt dar:

Die UmbuchungenimJahr2019 in eine andere Anlagenklasse aufgrund in Vorjahren begonnener
und in 2019 fertig gestellter MaRnahmen betreffen u. a.:

- Technisches Dienstleistungszentrum (rd. 6,4 Mio. Euro),

- Grundstiicksverkehr, Erwerb von Grund und Boden (rd. 4,7 Mio. Euro),
- Erneuerung Telefonanlage Rathaus (rd. 0,4 Mio. Euro),

- Erneuerung Beleuchtungsanlagen (rd. 0,2 Mio. Euro).

Mit der Aktivierung wurden ggf. entsprechende Sonderposten fiir erhaltene Zuweisungen gebil-
det. Die Bilanzposition hat sich entsprechend erh6ht (siehe Passiva 2.1).

Den Umbuchungen stehen Zugdnge aus noch nicht fertiggestellten MafRnahmen von
rd. 22,4 Mio. Euro gegendiiber.
Diese Zugdnge im Jahr 2019 betreffen im Wesentlichen folgende Malnahmen:

- Gesamtschule Uerdingen, Hochbau (rd. 7,5 Mio. Euro),

- Erneuerung der Beleuchtungsanlage im Straenverkehr Grundstiicksverkehr (rd. 6,5 Mio. Euro),
- Rheinuferstrafe (rd. 2,3 Mio. Euro),

- Gesamtschule Reepenweg (rd. 1,9 Mio. Euro).

1.3 Finanzanlagen

I Stichtag Buchwert in Euro |

31.12.2018 916.919.188,20
31.12.2019 903.682.457,03
Verdanderung -13.236.731,17

Die Verdnderung der Buchwerte ergibt sich im Wesentlichen aus Tilgungen der Ausleihungen an
verbundene Unternehmen (Bilanzposition 1.3.5.1).

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

| Stichtag Buchwert in Euro |

31.12.2018 621.589.513,00
31.12.2019 621.589.513,00
Verdanderung 0,00

In dieser Position werden u. a. Beteiligungen an Unternehmen ausgewiesen, die in einem Ge-
samtabschluss gemaf? § 116 GO NRW in Verbindung mit § 51 (1) und (2) KomHVO NRW voll zu
konsolidieren sind (verselbststandigte Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher Organisati-
onsform oder Unternehmen unter einheitlicher Leitung der Gemeinde oder Unternehmen mit Be-
herrschungsrechten der Gemeinde).

Im Jahr 2019 haben sich gegeniiber dem Vorjahr keine Verdnderungen ergeben.
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1.3.2 Beteiligungen

31.12.2018 23.327.709,49
31.12.2019 23.327.710,49
Verdanderung +1,00

Hier sind die Anteile an Unternehmen nachgewiesen, die in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung herzustellen. Sie werden im Gesamtabschluss gemaf § 116 GO NRW in
Verbindung mit § 51 (3) KomHVO NRW nicht voll konsolidiert (,,assoziierte Unternehmen® = ver-
selbststandigte Aufgabenbereiche unter maigeblichem Einfluss der Gemeinde), sondern flieBen
— sofern wesentlich — iiber die ,,Equity-Methode“ analog §§ 311 — 315 HGB in den Gesamtab-
schluss der Stadt ein. Hier erfolgt keine direkte Einbeziehung der Vermégensgegenstande und
Schulden des assoziierten Unternehmens in die Bilanz. Die Einbeziehung in den Gesamtab-
schluss erfolgt vielmehr entsprechend des anteiligen Eigenkapitals.

Der geringfiigige Anstieg ergibt sich aus der Bilanzierung der Beteiligung am Zweckverband eu-
regio rhein-maas-nord zum Erinnerungswert.

1.3.3 Sondervermégen

31.12.2018 3.737.000,00
31.12.2019 3.737.000,00
Verdanderung 0,00

Der zum 31.12.2019 ausgewiesene Buchwert von rd. 3,7 Mio. Euro betrifft die Senioreneinrich-
tungen der Stadt Krefeld als eigenbetriebsdahnliche Einrichtung.

B7 Fiir die regelmdBBige Beurteilung des Buchwertes des Sondervermdgens der
Stadt Krefeld sind aktuelle Jahresabschliisse vorzulegen. Im Rahmen der Prii-
fung des Einzelabschlusses 2019 der Stadt Krefeld konnte der Rechnungsprii-
fung bis zum Abschluss der Priifung (April 2022) lediglich der Jahresabschluss
2017 der Senioreneinrichtungen der Stadt Krefeld vorgelegt werden.

Bis zum Abschluss der Priifung (April 2022) lag kein gepriifter Jahresabschluss fiir die Jahre
2018, 2019 und 2020 der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung Senioreneinrichtungen der Stadt
Krefeld vor. Entsprechend der gesetzlichen Bestimmungen hdtte der Jahresabschluss 2018 be-
reits bis zum Ende Madrz 2019 aufgestellt sein miissen. Mangels Darstellung der wirtschaftlichen
Situation fiir das Jahr 2019 der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung, war die Bildung eines Prii-
fungsurteils nur beschrankt maoglich.
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1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 3.986.116,20
31.12.2019 3.986.116,20
Verdanderung 0,00

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich keine Verdnderungen ergeben.

1.3.5 Ausleihungen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 264.278.849,51
31.12.2019 251.042.117,34
Verdanderung -13.236.732,17

Langfristige Ausleihungen sind im Finanzanlagevermogen auszuweisen. Es handelt sich dabei
um Geldforderungen, z. B. um Darlehen, die (entsprechend der Definition des Anlagevermdgens
in § 247 (2) HGB dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschéftsbetrieb zu dienen — d. h. Darlehen
mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr. Forderungen aus dem ublichen Geschift (Lieferun-
gen, Leistungen) fallen nicht unter die Ausleihungen. Kurzfristige Darlehen mit einer Laufzeit bis
zu einem Jahrhingegen wiirden im Umlaufvermégen mit dem Riickzahlungsbetrag angesetzt wer-
den.

Die Veranderung des Buchwertes wird in den einzelnen Unterpositionen erldutert.

1.3.5.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 251.573.026,66
31.12.2019 238.842.682,94
Verdanderung -12.730.343,72

Der Bilanzwert betrifft im Wesentlichen Ausleihungen an die KBK AGR (238,2 Mio. Euro). Es han-
delt sich hierbei um die an die ehemalige eigenbetriebsdhnliche Einrichtung Stadtentwadsserung
weitergeleiteten langfristigen Kredite, die im Rahmen der Gesamtrechtsnachfolge auf die KBK
AGR libergegangen sind. Analog werden die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten aus
diesen weitergeleiteten Krediten in gleicher Hohe im Einzelabschluss der Stadt Krefeld passi-
viert.

Der Riickgang der Ausleihungen ist inshesondere auf Tilgungen der an den KBK weitergeleiteten
langfristigen Kredite zuriickzufiihren.
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B8 Hinsichtlich der Ausleihungen der Stadt Krefeld an die KBK AGR sollten ergan-
zende vertragliche Vereinbarungen beziiglich der zugrundeliegenden Konditio-
nen geschlossen werden.

Bei den Ausleihungen handelt es sich um Rechtsgeschafte der Stadt Krefeld mit der rechtlich
selbststandigen juristischen Person KBK AGR. Ausleihungen basieren auf schuldrechtlichen Ver-
tragsverhdltnissen. Vertragstypische Pflichten i. S. d. § 488 BGB sollten vereinbart werden. Be-
ziiglich der Durchfiihrung und Abwicklung des investiven Darlehensmanagements besteht zwi-
schen der Stadt Krefeld und der KBK AGR eine Leistungsvereinbarung. Die Verwaltung sollte mit
der KBK A6R dariiber hinaus vertragliche Vereinbarungen zu den Ausleihungen sowie den zu-
grundeliegenden Konditionen (Tilgung, Verzinsung, Laufzeit) abschlieBen. Bis zum Abschluss
der Priifung (April 2022) lagen lediglich nicht unterzeichnete Vertragsentwiirfe vor. Fiir die Uber-
lassung von Fremdkapital an die KBK AR als juristische Person &ffentlichen Rechts, sollten fiir
diese Rechtsgeschifte wirksame vertragliche Vereinbarungen zugrunde liegen.

1.3.5.2 Ausleihungen an Beteiligungen

31.12.2018 5.761.491,61
31.12.2019 5.249.675,47
Verdanderung -511.816,14

Hierbei handelt es sich um eine Ausleihung an die Hafen Krefeld GmbH & Co. KG, die im Haus-
haltsjahr 2019 in Hohe von rd. 0,5 Mio. Euro getilgt wurde.

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

31.12.2018 6.944.331,24
31.12.2019 6.949.758,93
Verdanderung +5.427,69

Unter sonstigen Ausleihungen werden Forderungen verstanden, die durch die Hingabe von Kapi-
tal entstanden sind.

Wesentlicher Bestandteil dieser Position sind mit rd. 4,9 Mio. Euro (Vorjahr: 4,9 Mio. Euro) Fest-
gelder, Wertpapiere (Immobilienfonds) und Darlehensforderungen der unselbststdandigen Stif-
tungen. Fiir stadtische Baudarlehen, Wohnungsfiirsorgedarlehen, Kaufpreisdarlehen Siedlerge-
meinschaft, Darlehen fiir stddtebauliche MaBnahmen, Obdachlosendarlehen sowie Darlehen fiir
Wohlfahrtspflege, an sonstige Krankenanstalten und an Jugendverbadnde sind rd. 2,0 Mio. Euro
(Vorjahr: 2,0 Mio. Euro) bilanziert. Die restliche Summe verteilt sich auf betragsmafig kleinere
Ausleihungen.
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2. Umlaufvermégen

2.1 Vorrdte

31.12.2018 721.682,93
31.12.2019 759.802,21
Verdanderung 38.119,28

Das Vorratsvermoégen umfasst Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe. Die Bewertung der Vorrate erfolgt
zu Festwerten.

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

31.12.2018 721.682,93
31.12.2019 759.802,21
Verdanderung 38.119,28

Die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe werden im Wesentlichen als Festwert gemaf § 29 (1) KomHVO
NRW nachgewiesen. Eine korperliche Bestandsaufnahme der Festwerte ist gemaf} den gesetzli-
chen Vorschriften nur alle fiinf Jahre erforderlich. Die Verdnderung zum Vorjahr ergab sich nach
Meldungen in den Lagerbestdanden des FB 10 sowie eines Tankvorratsbestandes der Feuerwehr
(FB 37).

H4 Das Materiallager der Verkehrstechnik, des ehemaligen FB 66 — Tiefbau, wird
durch die KBK AGR genutzt. Die Verwaltung hat mit der KBK A6R Regelungen zur
Nutzungsiiberlassung zu vereinbaren sowie regelmiaflig die aktuellen Lagerbe-
stande festzustellen und entsprechende Bestandsverdanderungen im Jahresab-
schluss darzustellen. Alternativ ist eine Ubertragung auf die KBK A6R und eine
Ausbuchung der Buchwerte zielfiihrend.

Der iiberwiegende Teil der bei der Stadt bilanzierten Vorrdte betrifft mit 667 TEuro ein Material-
lager der Verkehrstechnik (Betriebshof) fiir den ehemaligen FB 66 — Tiefbau, jetzt KBK AGR. Auf
dem Betriebshof werden hauptsachlich Pflastersteine, Schiittgiiter, Absperrmaterialien, Ersatz-
teile fiir Lichtsignalanlagen, Verbrauchsstoffe fiir Fahrzeuge etc. vorgehalten. Der Buchwert des
Bestands dieses Lagers wurde zum Stichtag nicht verdndert. Die Verwaltung hat festzustellen,
welche Bestdnde entweder durch Ubergang des wirtschaftlichen Eigentums oder durch Ver-
brauch bei der Stadt abgegangen sind. Entsprechende Bestandsverdnderungen sind im Jahres-
abschluss abzubilden. Als Grundlage fiir die Nutzung von Vorrdten der Stadt durch die KBK A6R
sind Regelungen zur Nutzungsiiberlassung zu vereinbaren. Alternativ ist eine Ubertragung des
Materiallagers auf die KBK AGR und eine Ausbuchung der Buchwerte zielfiihrend.
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2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde

31.12.2018 76.767.575,68
31.12.2019 102.589.889,63
Verdanderung +25.822.313,95

2.2.0 Allgemeine Erlduterungen

In der Bilanz werden hier neben den sonstigen Vermégensgegenstanden (siehe Ziffer 2.2.3) For-
derungen ausgewiesen, die gegeniiber natiirlichen und juristischen Personen bestehen. Die For-
derungen gehdéren zu den Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermogens.

Nach § 36 (8) KomHVO NRW sind bei Vermogensgegenstanden des Umlaufvermogens Abschrei-
bungen vorzunehmen, um diese mit einem niedrigeren Wert anzusetzen, der sich aus dem bei-
zulegenden Wert zum Abschlussstichtag ergibt. GemaB § 34 (5) KomHVO sind Forderungen mit
dem Nominalbetrag anzusetzen. Soweit ein Ausfallrisiko besteht, ist der Nominalbetrag entwe-
der durch Einzel- oder durch Pauschalwert- oder durch pauschale Einzelwertberichtigungen zu
vermindern. Es ergibt sich somit die Verpflichtung, die Werthaltigkeit zu iberpriifen. Die Wertbe-
richtigungen kdnnen als Einzel-, Pauschalwertberichtigungen oder pauschale Einzelwertberich-
tigungen (bei Forderungen) durchgefiihrt werden. Des Weiteren konnen Abschreibungen (bei
sonstigen Vermodgensgegenstanden) vorgenommen werden.

Pauschalwertberichtigungen werden vorgenommen, um das Ausfallrisiko unter Heranziehung
der Altersstruktur der Forderungen (offene und fillige Forderungen) hinreichend vorsichtig be-
werten zu kénnen. Die Ermittlung der Pauschalwertberichtigung durch die Verwaltung erfolgt seit
dem Haushaltsjahr 2013 unter Beriicksichtigung der Altersstruktur des Forderungsbestandes. Es
wurde festgelegt, dass die Realisierbarkeit der Forderungen ,,mit einer Nettofdlligkeit im Zeit-
raum 1992 bis 2015 bei 0 % gesehen wird“ und ,fiir die Jahre 2016, 2017 und 2018 ... das Aus-
fallrisiko auf 75 %, 50 % und 25 % eingeschatzt* wurde.

Der Gesamtforderungsbestand vor Wertberichtigungen der Stadt Krefeld betrdgt zum Stichtag
135,4 Mio. Euro (Vorjahr: 110,1 Mio. Euro). Die Gesamtsumme der auf den Forderungsbestand
zum Stichtag vorgenommenen Einzel- und Pauschalwertberichtigungen betragt 61,9 Mio. Euro
(Vorjahr: 59,9 Mio. Euro). Daraus ergeben sich zum Bilanzstichtag ausgewiesene Forderungen
nach Wertberichtigungen in Héhe von 73,5 Mio. Euro (Vorjahr: 50,2 Mio. Euro).
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Im Folgenden wird die Entwicklung der Forderungen sowie die Entwicklung der kumulierten Wert-
berichtigungen seit 2011 grafisch dargestellt:

Entwicklung Forderungen und Wertberichtigungen in Euro jeweils
zum 31.12.

160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000
0

m Nicht wertberichtigte
Forderungen (Bilanzausweis)

Kumulierte EWB & PWB

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Seit 2011 sind die kumulierten Wertberichtigungen von rd. 19,9 Mio. Euro auf rd. 61,9 Mio. Euro
angestiegen.

B9 Die Verwaltung hat ein einheitliches Verfahren zum Umgang mit uneinbringli-
chen Forderungen zu entwickeln, das eine Ausbuchung dieser Forderungen fest-

legt.

Die kumulierten Wertberichtigungen steigen seit 2011 an. Die Arbeitsanweisung vom
15.11.2017 lberdie Niederschlagungssachbearbeitung enthalt keine Regelung zur Ausbuchung
uneinbringlicher Forderungen. Eine Ausbuchung héatte jedoch keine Auswirkung auf den Bi-
lanzausweis oder auf die Ergebnissituation, da die in der Bilanz ausgewiesenen Forderungen
bereits wertberichtigt sind. Bei der Ausbuchung von Forderungen ist die Komplexitdt der Verfah-
ren sowie die gesetzlichen Anforderungen der Bereiche zu beriicksichtigen. Seit 2019 ist die
Ausbuchung von Forderungen zum Teil gesetzlich in § 27 (4) KomHVO NRW vorgeschrieben, so-
fern die Anspriiche der Kommune als dauerhaft uneinbringlich eingeschatzt werden. Im Lagebe-
richtaufS. 91 verweist die Verwaltung darauf, dass diese Thematik aufgrund vorrangiger Themen
bisher nicht zum Abschluss gebracht werden konnte. Die Verwaltung hat daher weiterhin ihre
bisherige Verfahrensweise unter Beachtung der gesetzlichen Neuregelung anzupassen.

Die Verdanderung der Forderungen wird in den Unterpositionen 2.2.1 und 2.2.2 erldutert. Der De-
tailgrad der Untergliederung der Bilanzposition, wie erin den vorangegangenen Jahresabschliis-
sen erfolgte, wurde im Jahresabschluss 2019 nicht mehrvorgenommen. Hierzu besteht seit dem
1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz keine rechtliche Verpflichtung mehr. Im Jahresabschluss 2019
wurde eine Gliederung der Forderungen entsprechend der bestehenden rechtlichen Vorgaben
des § 42 Abs. 3 KomHVO vorgenommen.
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2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 40.496.633,44
31.12.2019 57.446.731,72
Verdanderung +16.950.098,28

Diese Bilanzposition umfasst offentlich-rechtliche Forderungen aus Gebiihren, Beitrdgen, Steu-
ern, Transferleistungen sowie sonstige offentlich-rechtliche Forderungen aus z.B. Verwarn- Buf3-
und Zwangsgeldern oder Anspriiche auf Unterhaltsersatz. Nachfolgend eine Aufstellung, wie
hoch die Anteile der einzelnen Forderungsarten an der Bilanzposition sind:

2018 2019 Verdnderung
in Euro in Euro in Euro
Steuerforderungen 12.418.749,78 19.827.275,10 | +7.408.525,32
Forderungen aus Transferleistun- 10.473.252,80 18.758.609,71 +8.285.356,91
gen
Sonstige 6ffentlich-rechtliche 12.738.414,86 14.410.095,75 | +1.671.680,89
Forderungen
Gebiihrenforderungen 4.504.898,35 4.407.843,91 -97.054,44
Beitragsforderungen 361.317,65 42.907,25 -318.410,40
Summe: 40.496.633,44 57.446.731,72 | +16.950.098,28

Die Steuerforderungen stellen mit 19,8 Mio. Euro den grofiten Anteil an der Bilanzposition dar.
Steuern sind Geldleistungen, die nicht Gegenleistung fiir eine besondere Leistung darstellen und
von einem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt wer-
den, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht kniipft. Die Defi-
nition fiir Steuern erfolgt in § 3 (1) AO. Von der Stadt Krefeld werden Gewerbesteuern, Grund-
steuern, Hundesteuern, Vergniigungssteuern und Zweitwohnsteuern erhoben. Die wichtigste
Steuerquelle ist die Gewerbesteuer, deren Aufkommen stark von der konjunkturellen Entwick-
lung beeinflusst wird.

Die Forderungen aus Steuern sind im Vergleich zum Vorjahr um 59,7 % gestiegen. Der Anstieg
resultiert im Wesentlichen aus gestiegenen Gewerbesteuerforderungen. Ein Grofdteil der zum
Stichtag offenen Forderungen (rd. 10 Mio. Euro) betrifft Forderungen mit Buchungsdatum aus
Dezember 2019. Diese wurden nach dem Abschlussstichtag, iberwiegend im Januar 2020, be-
glichen. Insgesamt betragen die Einzelwertberichtigungen fiir die Steuern rd. 23,4 Mio. Euro.
Dies entspricht einer Einzelwertberichtigungs-Quote von rd. 45 %. Zudem wurden Pauschalwert-
berichtigungen in Hohe von rd. 11,0 Mio. Euro vorgenommen.

Der Weg, Einzelwertberichtigungen bei zweifelhaften Forderungen in ausreichendem Umfang
durchzufiihren, ist auch hier konsequent weiter zu verfolgen. Allen Einzelwertberichtigungen la-
gen Niederschlagungen (§ 27 (2) KomHVO) oder Aussetzungen der Vollziehung (§ 361 AO) zu-
grunde. Der Ausschuss fiir Finanzen, Liegenschaften und Beteiligungen hat im Jahr 2019 in einer
Vielzahl von Einzelfdllen entsprechenden Wertberichtigungen zugestimmt. Weiterhin wurde der
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Ausschuss regelmédBig (halbjdhrlich, nachtraglich) von der Verwaltung gemaf dem Ratsbe-
schluss vom 24.06.2010 in Form von Fallzahlen und (summarisch) bezifferter Steuerschuld tiber
Aussetzungen von der Vollziehung wegen Einspruchs- und Klageverfahren, Stundungen, Erlasse
und befristete und unbefristete Niederschlagungen in Tabellenform, getrennt nach Steuerarten,
informiert. Es war somit eine ausreichende Information der Politik gegeben.

Nachfolgend wird dargestellt, wie sich die Steuerforderungen zusammensetzen. Die Werte ba-
sieren auf einer Zusammenstellung von Daten der gepriiften Konten im Finanzbuchhaltungssys-
tem.

Art der Steuerforderung

Betrdge in Euro Betrdge in Euro

2018 2019
Gewerbesteuer 38.390.122,29 46.459.396,73
Grundsteuer 2.648.899,41 2.038.591,41
Vergniigungssteuer 2.318.513,56 2.329.320,58
Sonstige Steuern 551.793,91 596.957,62
Umgliederungen aus den o.g. Steuerarten 2.065.565,01 2.723.876,86

Pauschalwertberichtigungen

-11.171.322,83

-10.954.022,59

Einzelwertberichtigungen

-22.384.821,57

-23.366.845,51

12.418.749,78

19.827.275,10

Steuerforderungen gesamt

Die Umgliederungen stellen kreditorische Debitoren dar. Diese resultieren im Wesentlichen aus
erstattungspflichtigen Vorgangen wie z. B. zu viel vereinnahmter Gewerbesteuer. Aufgrund von
Riickerstattungsverpflichtungen bereits vereinnahmter Gewerbesteuern bestimmter Debitoren
zum Abschlussstichtag, sind die entsprechenden Debitorenkonten im Vorzeichen umgeschla-
gen. Durch Zahlung der Erstattungen in 2020 werden diese kreditorischen Debitorenkonten aus-
geglichen. Der Bilanzausweis erfolgt neutral (Aktiv-Passiv-Mehrung), da kreditorische Debitoren
zum Stichtag in den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen werden.

Die Forderungen aus Transferleistungen haben mit 18,8 Mio. Euro einen weiteren erheblichen
Anteil an dieser Bilanzposition. Forderungen aus Transferleistungen resultieren aus dem An-
spruch einer Ubertragung von — im Regelfall - finanziellen Mitteln an die Kommune aus dem
offentlichen und privaten Bereich, denen keine private Leistung gegeniibersteht; damit ist eine
hohe Werthaltigkeit der Forderungen gegeben. Unter diesen Forderungen werden solche gegen-
iber dem Land aus dem Projekt "Gute Schule 2020" ausgewiesen. Diese sind wie im Vorjahr um
weitere 7,5 Mio. Euro angestiegen und somit ursdchlich fiir die Erhohung dieser Position. Bei
dem Projekt ,,Gute Schule 2020“ (Férderprogramm) werden die Tilgungen fiir die aufgenomme-
nen Investitionskredite durch das Land {ibernommen. In gleicher Hohe von insgesamt nun 15,0
Mio. Euro stehen Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen auf der Passivseite gegeniiber.
Bei den Forderungen aus Transferleistungen wurden Einzelwertberichtigungen von rd. 0,3 Mio.
Euro sowie Pauschalwertberichtigungen von rd. 0,7 Mio. Euro vorgenommen.

Die sonstigen o6ffentlich-rechtlichen Forderungen betreffen Forderungen des 6ffentlich-rechtli-
chen Bereichs und solche aus Transferleistungen, die nicht den anderen Forderungsarten zuge-
ordnet werden konnen. Hierunter fallen Forderungen aus Verwarnungs-, Buf3- und Zwangsgel-
dern, Forderungen aus investiven MaBnahmen, Unterhaltsverpflichtungen, Elternbeitrdage zu Kin-
dertageseinrichtungen und zur Ganztagsbetreuung in den Schulen sowie Nebenforderungen aus
Gewerbesteuer (Nachforderungszinsen, Mahngebiihren, Sdumniszuschlége, etc.). Die sonstigen
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offentlich-rechtlichen Forderungen sind im Vergleich zum Vorjahrum ca. 13 % auf 14,4 Mio. Euro
gestiegen. Insgesamt haben sich die Erstattungsforderungen gegeniiber {iberdrtlichen Tragern
aufgrund von Leistungen nach den Sozialgesetzbiichern erhoht.

Es wurden Einzelwertberichtigungen auf sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen von rd.
12,9 Mio. Euro sowie Pauschalwertberichtigungen von rd. 6,0 Mio. Euro vorgenommen. Hinsicht-
lich der Werthaltigkeitsanalyse besteht nach wie vor ein Bearbeitungsriickstau, der sich auf-
grund der Vielzahl der Zahlungspflichtigen und deren Lebensumstdnde bzw. sozialer Verhalt-
nisse etc. (z.B. im Bereich der Unterhaltsforderungen gegen Kindesvater) nicht ohne gréf3eren
Aufwand abarbeiten ldsst. Der Ausbau des Forderungsmanagements ist konsequent weiter zu
verfolgen.

Die Forderungen aus Gebiihren stellen mit 4,4 Mio. Euro einen geringen Anteil des Forderungs-
bestandes dar. Gebiihren werden nach § 4 (2) KAG NRW als Geldleistungen definiert, die eine
Gegenleistung fiir eine besondere Leistung (Amtshandlung oder sonstige Tatigkeit) der Verwal-
tung (Verwaltungsgebiihren) oder fiir die Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrichtungen und Anla-
gen (Benutzungsgebiihren) darstellen. Die Gebiihrenforderungen beinhalten vorrangig Forderun-
gen aus Grundbesitzabgaben, fiir Rettungswagen sowie Benutzungsgebiihren fiir Obdachlose
und haben sich nur unwesentlich zum Vorjahr verringert (-0,1 Mio. Euro). Die gebildeten Einzel-
wertberichtigungen sowie Pauschalwertberichtigungen sind jeweils leicht angestiegen.

Die Beitrdge nach § 8 (2) KAG NRW sind Geldleistungen, die ,,dem Ersatz des Aufwands fiir die
Herstellung, Anschaffung und Erweiterung Offentlicher Einrichtungen und Anlagen (...) bei Stra-
f8en, Wegen und Pldtzen auch fiir deren Verbesserung dienen*, jedoch ohne die laufende Unter-
haltung und Instandsetzung. Zu den wesentlichen offenen Forderungen gehdren ErschlieBungs-
bzw. Kanalanschlussbeitragsforderungen. Die Forderungen aus Beitrdgen haben sich im Ver-
gleich zum Vorjahrerheblich um ca. 88 % verringert. Die mafigeblichen Beitragsforderungen sind
ErschlieBungsbeitrdge sowie StraBenbaubeitrdge. Diese werden seit Griindung der KBK AGR von
dortvereinnahmt. Im Haushaltsjahr 2019 sind daher nur geringfiigige neue Forderungen gebucht
worden. Altforderungen wurden bezahlt oder wertberichtigt.

Die Forderungen wurden stichprobenartig hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit iberpriift. Dabei wur-
den sowohl die grof3ten Forderungen als auch zufillig ausgewdhlte Forderungen einbezogen.

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

31.12.2018 9.729.176,04
31.12.2019 16.075.518,57
Verdanderung +6.346.342,53

Eine privatrechtliche Forderung basiert auf dem Recht, von einem anderen aufgrund eines
Schuldverhéltnisses eine Leistung zu fordern. Das Schuldverhaltnis ergibt sich aus einem Ver-
trag oder durch die Erfiillung der Tatbestandsvoraussetzungen einer Gesetzesvorschrift. Hierbei
entstehen privatrechtliche Forderungen aufgrund verschiedener Geschéftspartnerbeziehungen.
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Hierzu zdhlen Geschaftsbeziehungen zu verbundenen Unternehmen, Beteiligungen oder Son-
dervermdégen (z.B. Eigenbetriebe) genauso wie zum sonstigen 6ffentlichen Bereich (z.B. Bundes-
oder Landesbehdrden) oder zu privaten natirlichen und juristischen Personen.

Diese Bilanzposition istim Vergleich zum Vorjahr deutlich um 6,3 Mio. Euro gestiegen. Der tiber-
wiegende Anteil der Bilanzposition entfallt mit 10,8 Mio. Euro auf privatrechtliche Forderungen
gegeniiber verbundenen Unternehmen, die gegeniiber dem Vorjahr um 5,7 Mio. Euro gestiegen
sind. Die Forderungen beinhalten im Wesentlichen Forderungen gegeniiber dem SWK-Konzern
sowie gegeniiber der KBK A6R. Die hochsten Forderungen bestehen u.a. aus Konzessionsabga-
ben in Hohe von 1,1 Mio. Euro und einer Forderung aus einem kurzfristigen Kredit in Hohe von
950 TEuro.

Weiterhin bestehen zum Stichtag gegeniiber dem KBK offene Forderungen z.B. aus dem Dienst-
leistungsvertrag zur Gebiihrenfestsetzung und aus den Kosten fiir die Personalgestellung. Diese
Forderungen wurden erst nach dem Abschlussstichtag beglichen. Zudem werden Forderungen
aus Gewinnausschiittungen fiir die Jahre 2017 und 2018 gegeniiber der KBK A6R bilanziert.

H5 Es bestehen gegeniiber der KBK A6R zum Abschlussstichtag u. a. Forderungen
aus ausstehenden Gewinnausschiittungen fiir die Jahre 2017 und 2018 in Hohe
von 7,5 Mio. Euro, die bislang nicht beglichen wurden.

Der Verwaltungsrat der KBK AGR hat jeweils beschlossen, dass die festgestellten Bilanzgewinne
flir 2017 in Hohe von 4,7 Mio. Euro sowie flir 2018 in Hohe von 2,8 Mio. Euro an die Stadt Krefeld
auszuschiitten sind. Mit den Beschliissen war die Gewinnausschiittung jeweils fallig. Bis zum
Abschluss der Priifung (April 2022) war festzustellen, dass die Gewinnausschiittung fiir die Jahre
2017 bis 2018 nicht vorgenommen wurde.

B 10 Die ausstehenden Gewinnausschiittungen der KBK A6R sind einzufordern oder
zwischen der Stadt Krefeld und der KBK A6R ist eine rechtskréftige Vereinbarung
zur Verrechnung gegenseitiger Forderungen abzuschlief3en.

Nach Auskunft der Verwaltung wird eine Verrechnung der Forderungen mit bestehenden stadti-
schen Verbindlichkeiten beabsichtigt. Der Rechnungspriifung lag zum Abschuss der Priifung
noch keine rechtskraftige Verrechnungsvereinbarung vor.

Die privatrechtlichen Forderungen gegeniiber dem privaten Bereich werden mit einem Forde-
rungsbestand von 4,0 Mio. Euro ausgewiesen und sind zum Vorjahr unwesentlich um 0,3 Mio.
Euro angestiegen. In den Forderungen werden inshesondere die auf die Stadt ibergeleiteten pri-
vatrechtlichen Unterhaltsanspriiche (nach dem Unterhaltsvorschussgesetz, wegen Sozialhilfe-
und Unterhaltsersatz und fiir Riickforderungen) nachgewiesen. Bei den Unterhaltsforderungen
sind die Schuldner vermehrt nicht in der Lage, ihren Zahlungsverpflichtungen nachzukommen,
so dass sich der Abbau von Forderungen in diesem Bereich auch nicht konsequent iber Vollstre-
ckungsmafinahmen durchsetzen lasst. Aufgrund der Vielzahl der Forderungen lassen sich die
konkreten Ausfallrisiken allerdings nur schwer abschatzen. Die restlichen Forderungen entfallen
u. a. auf Mieten und Pachten, Verwarn- und Bufigelder, Erbbauzinsen, Darlehensforderungen,
Erlose fiir die Bekostigung in Kindertagesstdtten und Ganztagsschulen, sowie Zinsen.
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Hé6 Eswerden ca. 656 TEuro Verwarn- und BuB3gelder als privatrechtliche Forderun-
gen ausgewiesen. Hierbei handelt es sich jedoch um éffentlich-rechtliche Forde-
rungen aus Ordnungswidrigkeiten nach dem StraBBenverkehrsgesetz.

Unter den privatrechtlichen Forderungen wurden Forderungen aus Verwarn- und Bufgeldern aus
der Uberwachung des ruhenden Verkehrs verbucht. Hierbei handelt sich um Forderungen im Zu-
sammenhang mit Ordnungswidrigkeiten nach dem StraRenverkehrsgesetz und somit um 6ffent-
lich-rechtliche Forderungen. Der Bilanzausweis als privatrechtliche Forderungen ist daher nicht
korrekt. Es handelt sich um Forderungen zum Abschlussstichtag in Hohe von ca. 656 TEUR, die
unter den offentlich-rechtlichen Forderungen auszuweisen waren.

H7  Zum Abschlussstichtag entfallen rd. 748 TEuro der Wertberichtigungen auf For-
derungen gegeniiber einem Geschiftspartner (Pédchter).

Insgesamt sind ca. 49 % bzw. 3,9 Mio. Euro der privatrechtlichen Forderungen gegeniiber dem
privaten Bereich einzel- oder pauschalwertberichtigt. Ein wesentlicher Anteil dieser Wertberich-
tigung entfdllt auf einen Geschéftspartner (Pdchter eines Gastronomiebetriebes). Zum Ab-
schlussstichtag betragen die Pachtforderungen 748 TEuro. Die Forderungen betreffen den Zeit-
raum von 2015 bis 2019. Die offenen Forderungen sind strittig und die Realisation der Forderung
ist zweifelhaft, daher hat die Verwaltung die Forderungen vollstandig wertberichtigt.

Weitere privatrechtliche Forderungen in Hohe von ca. 860 TEUR bestehen gegeniiber dem o6ffent-
lichen Bereich (Bund, Land und Zweckverbdnden). Zudem bestehen privatrechtliche Forderun-
gen gegeniiber Beteiligungen von ca. 259 TEUR zum Abschlussstichtag, welche im Wesentlichen
aus Kostenerstattungen resultieren. Zudem wurden ca. 101 TEUR als Forderungen gegeniiber
Sondervermogen (z.B. Eigenbetriebe) verbucht.

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstinde

31.12.2018 26.541.766,20
31.12.2019 29.067.639,34
Verdanderung +2.525.873,14

Die Bilanzposition sonstige Vermdgensgegenstande ist ein Auffangposten fiir Vermégensgegen-
stande, die nicht dem {ibrigen bilanziellen Gliederungsschema zugeordnet werden kénnen.
Hierzu zdhlen u. a. Anspriiche gegen Dritte, die weder aus Lieferungen und Leistungen, noch aus
Beteiligungen, Ausleihungen oder dergleichen entstanden sind, so z. B. Kautionsleistungen, For-
derungen gegeniiber Institutionen, Behorden, Mitarbeitern oder Organmitgliedern.

Dariiber hinaus sind unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden Grundstiicke auszuweisen,
die wegen der Verkaufsabsicht dem Umlaufvermdgen zuzuordnen sind. Grundstiicke, die drei
Jahre lang nicht verduBBert werden konnten, sind allerdings dann nicht langer als Umlaufvermo-
gen auszuweisen, sondern wieder zum Anlagevermdgen umzubuchen — es sei denn, die Verau-
Berungsabsicht besteht fort.
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Bei Vermogensgegenstdanden des Umlaufvermdgens diirfen gemafd der Kommentierung der GPA
NRW zu § 36 (8) KomHVO NRW hdchstens die Anschaffungs- oder Herstellungskosten in der Bi-
lanz ausgewiesen werden. Der Ausweis erfolgt unter Beachtung des strengen Niederstwertprin-
zips.

In der folgenden Tabelle werden die sonstigen Vermdgensgegenstdnde im Vergleich zum Vorjahr
dargestellt und nachfolgend die wesentlichen Positionen beziiglich ihrer Veranderungen erlau-
tert:

Beschreibung Betrag Betrag Veranderung
in Euro 2018 in Euro 2019 in Euro

Andere sonstige Vermogensgegenstande 20.124.067,24 22.702.415,31 2.578.348,07
Privatrechtl. Forderungen gegen Mitarbeiter u. a. 105.040,47 564.355,67 459.315,20
Einzelwertberichtigungen privatrechtliche -11.208,16 -11.208,16 0,00
Forderungen gegen Mitarbeiter
Grundstiicke - zum Verkauf anstehend 4.906.490,30  3.835.508,21 -1.070.982,09
Debitorische Kreditoren 28.764,39 9.168,15 -19.596,24
Forderungen gegeniiber Finanzamt/ Vorsteuer 1.267.231,58 1.922.260,44 655.028,86
Ubrige 121.380,38 45.139,72 -76.240,66
Summe der sonstigen Vermdgensgegenstinde 26.541.766,20 29.067.639,34 2.525.873,14

a) Andere sonstige Vermdgensgegenstinde

Die Bilanzposition umfasst alle Vermdgensgegenstdande, die nicht anderweitig zugeordnet
werden kénnen, z. B. personalrechtliche Sachverhalte wie Anspriiche auf Erstattung kiinftiger
Altersteilzeitleistungen durch verbundene Unternehmen oder die Erstattung von Pensions-
zahlungen durch ehemalige Dienstherren (bei Beamten, die zur Stadt Krefeld gewechselt
sind).

Die anderen sonstigen Vermdgensgegenstdnde haben sich um rd. 2,5 Mio. Euro erhdht. Der
Anstieg resultiert im Wesentlichen aus abzugrenzenden Ertragsbuchungen 2019 aufgrund
ausstehender Abrechnungen im Zusammenhang mit unbegleitet minderjahrigen Auslandern
i.H.v. 9,2 Mio. Euro, die in 2019 zu Einnahmen hatten fiilhren sollen und daher als antizipa-
tive Abgrenzung gemafl § 42 i. V. m. § 43 KomHVO einzuordnen waren. AufRerdem ergaben
sich Forderungen im Zusammenhang mit Pensionsriickstellungen fiir Beamte/-innen auf-
grund von Dienstherrenwechseln von 6,7 Mio. Euro (Vorjahr 5,6 Mio. Euro), ein Erstattungs-
anspruch fiir Pensions- und Beihilferiickstellungen gegeniiber einer stadtischen Beteiligung
von rd. 1,7 Mio. Euro (Vorjahr 1,6 Mio. Euro) sowie Zinsabgrenzungen aus weitergeleiteten
Darlehen an die KBK AGR von rd. 1,8 Mio. Euro (Vorjahr 1,9 Mio. Euro). Weiterhin werden hier
Ertragsabgrenzungen fiir nicht aktivierungsfahige Fordermafinahmen aus dem KinvF6G NRW
in Hohe von 4,0 Mio. Euro (Vorjahr 1,9 Mio. Euro) aufgefiihrt.

b) Privatrechtliche Forderungen gegen Mitarbeiter u. a.

Die privatrechtlichen Forderungen umfassen hauptsadchlich Lohn- und Gehaltsvorschiisse an
stadtische Mitarbeiter, die von den Gehalts- und Besoldungszahlungen einbehalten werden.
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¢) Grundstiicke — zum Verkauf anstehend

Grundstiicke und Gebdude, die die Stadt Krefeld in absehbarer Zeit verdufiern mdchte, wer-
den nicht mehr im Anlagevermdgen, sondern im Umlaufvermdgen ausgewiesen. Es handelt
sich daher bei den in diesem Posten ausgewiesenen Grundstiicken und Gebduden um Ver-
mogensgegenstande, die nicht dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschéftsbetrieb zu die-
nen.

Die zum Verkauf stehenden Grundstiicke und Geb&dude belaufen sich im Jahr 2019 auf
3,8 Mio. Euro (Vorjahr 4,9 Mio. Euro).

d) Debitorische Kreditoren

Die debitorischen Kreditoren betreffen im Wesentlichen Umgliederungen aus den Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen. Im Vergleich zum Vorjahr sind die debitorischen
Kreditoren um rd. 20 TEuro gesunken.

e) Forderungen gegeniiber Finanzamt/Vorsteuer

Der Umsatzsteuer-/Vorsteueriiberhang ist abhdngig von den entsprechenden Aufwendun-
gen/Ertragen im Bereich der Betriebe gewerblicher Art. Der ausgewiesene Betrag umfasst im
Wesentlichen Umsatzsteuererstattungsanspriiche aus der Vorsteueranmeldung fiir den Mo-
nat Dezember 2019 sowie weitere Erstattungsanspriiche aus der Umsatzsteuerjahreserkla-
rung flir 2019 sowie Vorsteueranspriiche aus einem laufenden Verfahren.

2.4 Liquide Mittel

31.12.2018 5.271.024,29
31.12.2019 5.013.690,69
Verdanderung -257.333,60

Diese Position umfasst alle Zahlungsmittel, die als Bar- oder Buchgeld zur Verfiigung stehen. Der
Saldo wird in der Bilanz dem Umlaufvermdgen zugerechnet. Es sind auch Anteile enthalten, die
flir andere Stellen lediglich verwaltet werden (z. B. Schulgirokonten); fiir diese sich auBerhalb
der Verfligungsgewalt der Stadt Krefeld befindlichen Mittel ist eine Gegenposition in entspre-
chenderHohe im Bereich der sonstigen Verbindlichkeiten bzw. sonstigen Sonderposten gebildet
worden. Bar- (z. B. Handkassen) und Buchgeldbestdnde (Bankguthaben) sind eine kurzfristige
Liquiditatsreserve. Die Zahlungsfahigkeit der Zahlungsabwicklung kann seit Jahren nur durch
Kredite zur Liquiditédtssicherung aufrechterhalten werden.
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Die Salden auf den Konten gliedern sich wie folgt:

Beschreibung Betrag in Euro Betrag in Euro Differenz
2018 2019 in Euro

Bestdande Bank- und Girokonten der Stadt 2.210.026,41 1.777.585,64 -432.440,77
Schulgirokonten 2.626.201,60 2.690.079,64 63.878,04
Barbestdnde in stadtischen FB

(Barkassen) 60.375,71 51.731,95 -8.643,76
Stiftungen

Treuhandkonten 374.420,57 494.293,46 119.872,89
Summe 5.271.024,29 5.013.690,69 -257.333,60

Erlduterungen zu den Veranderungen bei den einzelnen Positionen:

a) Bestdnde Bank- und Girokonten der Stadt

Die Bestdnde unterliegen starken Schwankungen, es handelt sich um eine Stichtagsbetrach-
tung. Die Verdnderung auf Ebene des Bilanzausweises liquider Mittel zum Vorjahr weicht von
dem Ausweis in der Finanzrechnung ab. Denn Bilanzkonten liquider Mittel mit einem negativen
Saldo stellen eine Verbindlichkeit dar und werden auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen.
Der Ausweis des Bestandes der liquiden Mittel in der Bilanz umfasst nicht die Bankkonten mit
negativem Saldo. Es werden rund 2,7 Mio. Euro als Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidi-
tdtssicherung auf der Passivseite ausgewiesen. Diese Position wurde der Bilanzposition 4.3 zu-
geordnet.

Aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ergab sich zwar zundchst ein deutlicher Finanzmittel-
iberschussvon ca. 73,2 Mio. Euro. Die Auszahlungen im Rahmen der Investitionstatigkeit sowie
Finanzierungstatigkeit libersteigen jedoch mit 78,3 Mio. Euro saldiert den Finanzmitteliiber-
schuss aus der laufenden Verwaltungstétigkeit, was zu einer Anderung des Bestandes an eige-
nen Finanzmitteln gemaR Finanzrechnung in Hohe von -5,1 Mio. Euro gefiihrt hat. Die Tilgungen
von Darlehen und Krediten zur Liquiditdtssicherung tibersteigen hierbei die Aufnahme neuer Mit-
tel. Der Finanzmitteliiberschuss wurde insbesondere zur Kredittilgung herangezogen.

b) Schulgirokonten

Die Schulgirokonten werden von den jeweiligen Schulen eigenorganisatorisch verwaltet und ent-
ziehen sich der Verfiigungsgewalt der Stadtverwaltung. Sie beinhalten stadtische Mittel sowie
Drittmittel. Die einzelnen Schulkonten sind groferen Schwankungen unterzogen, die darauf zu-
riickzufiihren sind, dass Mittel zum einen zur Durchfithrung umfangreicher Projekte angespart
und dann wiederum in einer Summe verausgabt werden. Die Gelder auf den Schulgirokonten
betragen zum Abschlussstichtag insgesamt 2,7 Mio. Euro.

Die ordnungsgemafe Verwendung der Schulgirogelder wurde in den letzten Jahren stichproben-
artig gepriift und die Ergebnisse in diversen Berichten der Rechnungspriifung (z. B. Berichte Nr.
9/2018,12/2019,02/2020 und 17/2021) dargestellt.

Die Gegenposition zu den Schulgirokonten wird auf der Passivseite der Bilanz dargestellt, die
Bestdnde der liquiden Mittel der Schulgirokonten stimmen mit den sonstigen Verbindlichkeiten
zweckgebundener Mittel auf Schulgirokonten (Bilanzposition 4.7) tiberein.

Seite 57




Bericht des Rechnungspriifungsausschusses {iber die Priifung des Jahresabschlusses 2019

¢) Barbestdnde in stddtischen Fachbereichen (Barkassen)

Die Fachbereiche sind It. DA 207 gehalten, die Bargeldbestdnde mindestens einmal jahrlich un-
vermutet zu priifen und die Ergebnisse der Priifung schriftlich niederzulegen. Dariiber hinaus
werden die Barkassen auch in Priifungen des Fachbereiches Rechnungspriifung einbezogen.

GemafB der Jahresabschlussverfiigung waren die Fachbereiche gehalten, den Endstand der am
Stichtag tatsadchlich vorliegenden Bargeldbestédnde aller Barkassen und Handvorschiisse zu er-
mitteln und zu dokumentieren.

Der Saldo resultiert insbesondere aus Bareinnahmen, die zum Bilanzstichtag noch nicht auf ein
Girokonto der Stadt Krefeld eingezahlt wurden. Eine alternative Verbuchung der Geschaftsvor-
falle ist derzeit aus technischen Griinden nicht méglich.

d) Stiftungen

Die Geld- und Wertpapierbestdnde der Stiftungen teilen sich auf unterschiedliche Anlageformen
auf. Die langfristigen Wertpapieranlagen werden im Finanzanlagevermdgen ausgewiesen, die
Barbestdnde flie3en in die stadtischen Girokontenbestdande mit ein. Die Treuhandkonten umfas-
sen den Gesamtbestand fiir die durch die Krefelder Bau GmbH verwalteten Mietobjekte der Geh-
len-Schenkung, des Nachlasses Nauen sowie der ,,Vereinigten-Familie-de-Greiff-Stiftung®.

Die Stiftungsabschliisse 2019 wurden hinsichtlich der Entwicklung der Geld- und Wertpapierbe-
stande, der Aufschliisselung der Ertrage und des Aufwandes, der Verwendung der Zuschiisse,
der Abwicklung der Mietertrage und des Unterhaltungsaufwandes durch die Krefelder Bau GmbH
sowie der Wahrnehmung der Aufgaben durch das Stiftungsmanagement einer gesonderten Prii-
fung (siehe Ziffer 4 dieses Priifungsberichtes) unterzogen.

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

31.12.2018 17.323.904,06
31.12.2019 13.351.729,69
Verdanderung -3.972.174,37

Die Notwendigkeit einer Rechnungsabgrenzung ergibt sich, wenn bei einem gegenseitigen Leis-
tungsaustausch, bei dem fiir eine bestimmte Zeit Leistungen zu erbringen sind, diese Leistungen
und die Gegenleistungen zeitlich auseinanderfallen, z. B. wenn haushaltsjahrbezogene Aufwen-
dungen und die jeweils dazu gehdorigen Zahlungen in unterschiedliche Haushaltsjahre fallen.
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) sind gemaf § 43 (1) KomHVO Auszahlungen vor
dem Abschlussstichtag, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Die aktive Rechnungsabgrenzung wird angesetzt, um eine haushaltsbezogene, periodenge-
rechte Ergebnisermittlung zu gewdhrleisten. Sie stellt deshalb einen ergdnzenden Korrekturpos-
ten zu den Vermogens- und Schuldenposten der gemeindlichen Bilanz dar.
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In den ARAP werden bei der Stadt Krefeld nur Auszahlungen einbezogen, die iiber 5.000 Euro
liegen. Die nachfolgende Tabelle stellt dar, welche Zu- und Abgange zu dem Riickgang des Wer-
tes der Bilanzposition gefiihrt haben:

Bezeichnung Betrage in Euro  Stand zum 31.12.2019
in Euro

Beamtenbesoldung und -versorgung
- Zugang Zahlung Januar 2020 5.618.489,37
- Abgang Zahlung Januar 2019 -5.347.923,64 5.618.489,37
Pflegegeldleistungen
- Zuflihrung 1.072.584,95
- Auflosung -779.715,63 1.072.584,95
Bildung und Teilhabe
- Zuflihrung 0,00
- Auflosung -65.463,76 0,00
Leistungen nach dem AsylbLG
- Zuflihrung 0,00
- Auflosung -399.810,05 0,00
Vorauszahlung Leistungsbeteiligung Kosten der Un-
terkunft (FB 50) an Bundesagentur fiir Arbeit
- Zufiihrung 5.381.721,24
- Auflosung -5.624.890,74 5.381.721,24
Leistungen nach SGB XI|
- Zuflihrung 45.140,00
- Auflésung -4.447.506,11 674.582,00
Sonstige ARAP
- Zuflihrung 587.700,00
- Auflosung -12.500,00 604.352,13
Summe: -3.972.174,37 13.351.729,69

Die Zahlung der Januarbesoldung fiir die Beamtinnen/Beamten erfolgt aufgrund des Alimentati-
onsprinzips jeweils am 1. des Monats. Aufgrund der Feiertage zum Jahreswechsel erfolgt die Zah-
lung bereits im Dezember des Vorjahres. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Abgrenzungsposten
um 270 TEuro gestiegen.

Ebenfalls aufgrund rechtlicher Verpflichtungen sind den Hilfeempfangern in den Féllen der ,,Pfle-
gegeldzahlung®, ,Bildung und Teilhabe“, ,Leistungen nach dem SGB Il und XII“ sowie dem
AsylbLG jeweils am 1. des Monats die Mittel zur Verfligung zu stellen. Daher erfolgt auch hier die
Auszahlung der Hilfezahlung fiir Januar grundsatzlich bereits im Dezember des Vorjahres. Die
Zahlungen werden liber die Fachbereiche 50 — Soziales, Senioren und Wohnen, 51 — Jugendhilfe
und Beschaftigungsforderung und 56 — Migration und Integration eingesetzten Vorverfahren di-
rekt an die Hilfeempfanger ausgezahlt. Zum Jahreswechsel 2019/2020 erfolgte jedoch die Aus-
zahlung nicht rechtzeitig und die Hilfeempfdanger erhielten ihre Leistungszahlungen erst im )a-
nuar 2020. Durch diesen Einmaleffekt ist der ARAP zum Jahresabschluss 2019 deutlich vermin-
dert. Die sonstigen ARAP umfassen den Zuschuss zum Rosenmontagszug sowie Vorauszahlun-
gen fiir Lizenzgebiihren und Wartungsarbeiten.
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Insgesamt ist der Rechnungsabgrenzungsposten um rd. 4,0 Mio. Euro gesunken. Dies ist im We-
sentlichen auf die verspatete Auszahlung der Transferleistungen im Sozialbereich zuriickzufiih-
ren.

3.5.2 Priifung der Passiva

1. Eigenkapital
Stichtag Buchwert in Euro
31.12.2018 522.074.091,64
31.12.2019 560.510.518,59
Verinderung +38.436.426,95

Das Eigenkapital bezeichnet die Differenz zwischen der Summe der Aktiva und der Summe der
Schulden abziiglich der passivischen Rechnungsabgrenzungsposten und der Sonderposten. Die
Hohe des Eigenkapitals ergibt sich somit erst nach Ansatz und Bewertung der iibrigen Bilanz-
posten.

Infolge der in den vergangenen Haushaltsjahren erzielten Fehlbetrage war bis zum Jahr 2016
eine stetige Reduzierung des Eigenkapitals der Stadt Krefeld (Nettobetrachtung) zu verzeichnen.
Seit dem Jahr 2017 ist ein Anstieg des Eigenkapitals zu verzeichnen. Im Haushaltsjahr 2019 ist
das Eigenkapital im Wesentlichen aufgrund des erwirtschafteten Jahresiiberschusses in Hohe
von 29,5 Mio. Euro sowie infolge von Erdffnungsbilanzkorrekturen (8,7 Mio. Euro) weiter ange-
stiegen.

Entwicklung Eigenkapital in Mio. Euro jeweils zum 31.12.
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1.1 Allgemeine Riicklage

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 501.195.573,96
31.12.2019 510.146.347,86
Verdnderung +8.950.773,90

Die allgemeine Riicklage hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 9,0 Mio. Euro (Vorjahr 4,8 Mio.
Euro) erhdht. Die Steigerung ist im Haushaltsjahr 2019 auf Eréffnungsbilanzkorrekturen und er-
gebnisneutrale Vorgdnge aus dem Abgang und der VerduBerung von Vermdgensgegenstanden
zuriickzuftihren.

' : Betrag in Euro

Buchwert zum 31.12.2018 501.195.573,96
Eroffnungsbilanzkorrekturen +8.739.707,62
Ergebnisneutrale Abgédnge/ Verdu3erungen +211.066,28
Buchwert zum 31.12.2019 510.146.347,86

Die allgemeine Riicklage hat sich infolge derin 2019 durchgefiihrten Er6ffnungsbilanzkorrektu-
ren um 8,7 Mio. Euro erh6ht. Gemaf § 92 (5) GO NRWi. V. m. § 58 (2) KomHVO sind Wertanséatze
von Vermogensgegenstanden aus der Eroffnungsbilanz ergebnisneutral zu berichtigen oder
nachzuholen, sofern sich bei der Aufstellung spéterer Jahresabschliisse Korrekturbedarfe erge-
ben. Die betroffenen Positionen sind in der Anlage 7 zum Jahresabschluss 2019 zu entnehmen.
Die Erdffnungsbilanzkorrekturen werden unter Ziffer 2.6 dieses Berichts dargestellt und unter
den Erlduterungen der betreffenden Bilanzposition beschrieben. Die Anpassungsbuchungen er-
folgten ergebnisneutral und wurden direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet.

Dariiber hinaus fiihrt die Verrechnung von Aufwendungen und Ertrdgen aus dem Abgang und der
Verauflerung von Vermogensgegenstanden gemdB § 44 (3) KomHVO i. V. m. § 90 (3) GO NRW
saldiert zu einer Erh6hung der allgemeinen Riicklage um 211.066,28 Euro. Die erfolgsneutrale
Erhohung der allgemeinen Riicklage istim Wesentlichen auf Ertrdge aus Verkaufserlésen zuriick-
zufiihren. Zur Wahrung der Transparenz im Jahresabschluss sind die Verrechnungen mit der all-
gemeinen Riicklage nachrichtlich unter der Ergebnisrechnung 2019 angegeben.

1.2 Sonderriicklagen
Sonderriicklagen sind gemaf3 § 42 (4) Nr. 1 KomHVO NRW auf der Passivseite der Bilanz geson-

dertinnerhalb des Eigenkapitals auszuweisen. Bei der Stadt Krefeld wurden seit der Er6ffnungs-
bilanz keine Sonderriicklagen gebildet.
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1.3 Ausgleichsriicklage

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 0,00
31.12.2019 3.934.981,65
Verdnderung +3.934.981,65

DerAusgleichsriicklage der Stadt Krefeld wurden im Haushaltsjahr 3.934.981,65 Euro zugefiihrt.

In der Ratssitzung am 21.05.2019 erfolgte die Feststellung des Jahresabschlusses 2017 gem.
§96 (1) S. 1 GO NRW. Zugleich hat der Rat gem. § 96 (1) S. 2 GO NRW beschlossen, den Jahres-
iberschuss 2017 in Hohe von 3.934.981,65 Euro in die Ausgleichsriicklage einzustellen. Ent-
sprechend dieser Beschlussfassung erfolgte im Haushaltsjahr 2019 die Einstellung des Jahres-
tiberschusses 2017 in die Ausgleichsriicklage durch Umbuchung aus dem Gewinnvortrag. Fiir
die Verbuchung des Jahresiiberschusses 2017 siehe Erlduterungen zu Bilanzposition 1.4 Ge-
winnvortrag.

1.4 Gewinnvortrag

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 +3.934.981,65
31.12.2019 +16.943.536,03
Verdnderung +13.008.554,38

Da zum Zeitpunkt der Einbringung des Jahresabschlusses 2019 der Jahresabschluss 2018 noch
nicht vom Rat festgestellt worden war und kein Beschluss iiber die Ergebnisverwendung vorlag,
wurde der Jahresiiberschuss 2018 in Hohe von 16,9 Mio. Euro dem Gewinnvortrag zugefiihrt.
Durch die zusatzliche Umbuchung des Gewinnvortrags fiir das Haushaltsjahr 2017 in Héhe von
3,9 Mio. Euro in die Ausgleichsriicklage infolge der Beschlussfassung zur Ergebnisverwendung
in der Ratssitzung am 21.05.2019 hat sich der zum 31.12.2019 ausgewiesene Gewinnvortrag
um 13,0 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr erh6ht.

1.5 Jahresiiberschuss

| Stichtag Buchwert in Euro |

31.12.2018 16.943.536,03
31.12.2019 29.485.653,05
Verdanderung +12.542.117,02

Das Jahresergebnis hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 12,5 Mio. Euro auf 29,5 Mio. Euro ver-
bessert. Der Anstieg des Jahresergebnisses istim Wesentlichen auf das im Vergleich zum Vorjahr
um 12,6 Mio. Euro deutlich verbesserte ordentliche Ergebnis zuriickzufiihren.

Die Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses ist auf um 24,8 Mio. Euro gesteigerte ordentli-
che Ertrdge und um 37,4 Mio. Euro niedrigere ordentliche Aufwendungen zuriickzufiihren. Die
ordentlichen Ertrdge sind insbesondere aufgrund von im Vergleich zum Vorjahr héheren Ertrdgen
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aus Steuern und dhnlichen Abgaben (+17,9 Mio. Euro), hoheren Ertrdgen aus Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen (+9,0 Mio. Euro) sowie aufgrund von sonstigen ordentlichen Ertrdgen (+8,6
Mio. Euro) stark angestiegen. Senkungen im Bereich der ordentlichen Aufwendungen ergaben
sich im Wesentlichen bei den Aufwendungen fiir Sach-und Dienstleistungen (-20,3 Mio. Euro)
und den bilanziellen Abschreibungen (-31,6 Mio. Euro) sowie bei den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen (-13,5 Mio. Euro).

Die Gesamtentwicklung der Jahresergebnisse seit der Eroffnungsbilanz wird im nachfolgenden
Diagramm dargestellt.

Jahresergebnisse in Mio. Euro jeweils zum 31.12.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

35,0 29,5
16,9

15,0 - :Lglll
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-65,0 -

-66,9
-85,0 - -73,8 -73,9

Die Stadt Krefeld hat 2019 das dritte Jahrin Folge seit Umstellung auf die doppelte Buchfiihrung
im Haushaltsjahr 2008 einen Jahresiiberschuss erzielt.

Der Rat stellt nach § 96 (1) GO NRW den von der Rechnungspriifung im Auftrag des Rechnungs-
prifungsausschusses gepriiften Jahresabschluss durch Beschluss fest und fasst einen Be-
schluss tiber die Behandlung des o. g. Jahresergebnisses. Der Rat kann gemaf’ § 75 (3) S. 2 GO
NRW beschlieBen, den festgestellten Jahresiiberschuss 2019 mit einem Teilbetrag i. H. v.
23.773.858,03 Euro der Ausgleichsriicklage und einem Teilbetragi. H.v. 5.711.795,02 Euro der
allgemeinen Riicklage oder abervollstandig der allgemeinen Riicklage zuzufiihren. Aufgrund der
durch das 2. NKF-WG gednderten Vorschriften zur Gewinnverwendung sind mindestens
5.711.795,02 Euro der allgemeinen Riicklage zuzufiihren, da das negative Jahresergebnis 2016
in selber Hohe die allgemeine Riicklage verringert hat. Die neuen Vorschriften sehen vor, dass
Jahresiiberschiisse zundchst der allgemeinen Riicklage zugefiihrt werden miissen, sofern in den
letzten drei vorangehenden Haushaltsjahren die allgemeine Riicklage durch Fehlbetrdage der Er-
gebnisrechnung reduziert wurde. Dies war in dem Betrachtungszeitraum 2016 — 2018 im Haus-
haltsjahr 2016 der Fall.
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2. Sonderposten

2.0 Allgemeine Erlduterungen

Nach § 44 (5) KomHVO NRW sind Zuwendungen und Beitrdge, die die Stadt zweckgebunden zur
Durchfiihrung von Investitionen erhdlt, als Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz anzuset-
zen, sofern es sich um abnutzbare Vermdgensgegenstdnde handelt. Sie sind entsprechend der
Abnutzung (AfA) des bezuschussten Vermogensgegenstandes ertragswirksam aufzuldsen,
wodurch eine haushaltswirtschaftliche Entlastung entsteht. Der Sonderposten wird nach Akti-
vierung des Vermdgenswertes gebildet. Zum Ende der Abschreibung ist der Sonderposten auf-
gelost.

Die Sonderposten haben Eigenkapitalcharakter, wenn Zuschiisse und Fremdmittel im Rahmen
einer Zweckbindung zur Finanzierung von stadtischem Anlagevermdgen nachgewiesen werden.
Sie flieBen in die Berechnung der Eigenkapitalquote Il ein (siehe Ziffer 6 dieses Berichts). Die
Berechnung der Eigenkapitalquote | erfolgt ohne Beriicksichtigung der Sonderposten. Die Auflo-
sung der Sonderposten wird weitestgehend automatisiert im Buchungsverfahren erzeugt, diese
automatisierte Buchung beinhaltet eine geringe Fehlerwahrscheinlichkeit.

Die Entwicklung der Sonderposten fiir Zuwendungen, Beitrdage, den Gebiihrenausgleich und der
sonstigen Sonderposten wird in den nachfolgenden Abschnitten erldutert. Die folgende Grafik
stellt die Entwicklung aller Sonderposten dar:

Sonderposten in TEuro jeweils zum 31.12.
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Die leichte Erhohung des Sonderpostens im Jahr 2019 ist im Wesentlichen bedingt durch die
vermehrten Zuweisungen vom Land.

Die Ursachen der Veranderungen 2019 werden bei den nachfolgenden Bilanzpositionen erldu-
tert.
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2.1 Sonderposten fiir Zuwendungen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 389.099.459,72
31.12.2019 394.271.942,61
Verdnderung +5.172.482,89

Fiir Zuweisungen des Landes und Bundes wurden neue Sonderposten in einem Umfang von rd.
14,3 Mio. Euro gebildet. Weiter waren ertragswirksame Auflosungen von rd. 9,1 Mio. Euro bei
den Altfdllen zu verzeichnen. In dem Sonderposten fiir Zuwendungen wurden Eréffnungsbilanz-
korrekturen vorgenommen. Siehe dazu Anlage 7 des Jahresabschlusses.

Die Erhohung des Sonderpostens ist im Wesentlichen auf die erh6hten Zuweisungen vom Land
in HGhe von 92,2 Mio. Euro (Vorjahr 79,1 Mio. Euro) und vom Bund in Hohe von 19,2 Mio. Euro
(Vorjahr 17,9 Mio. Euro) zuriickzufiihren, denen 9,1 Mio. Euro Abschreibungen bei den Altfédllen
gegeniiberstehen.

Anzahlungen fiir kiinftige Sonderposten werden bei dieser Bilanzposition erst ausgewiesen,
wenn die entsprechenden Mafinahmen auch tatsdchlich in der Bilanz aktiviert wurden.

2.2 Sonderposten fiir Beitrige

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 75.589.691,07
31.12.2019 72.930.994,98
Verdanderung -2.658.696,09

Sonderposten fiir Beitrdge werden aufgrund von Zahlungen gebildet, die von Abgabepflichtigen
zur Erstellung von Infrastruktureinrichtungen, z. B. Strafen und Kandle, geleistet werden (Er-
schliefungs- und Straflenbaubeitrage).

Dieser Sonderposten hat sich aufgrund der planméafigen Auflésungen im Zusammenhang mit

den Altfdllen verringert. Zwar ergeben sich aufgrund neu abgerechneter Beitrdge auch Zugénge,
allerdings iiberwiegen ertragswirksame Auflosungen der Sonderposten.

2.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 0,00
31.12.2019 0,00
Verdanderung 0,00

Die Sonderposten bestehen nicht mehr, sie wurden im Rahmen der Aufgabeniibertragung voll-
standig an die KBK AGR im Jahr 2018 {ibertragen.
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2.4 Sonstige Sonderposten

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 9.263.005,61
31.12.2019 9.185.412,10
Verdnderung -77.593,51

Die sonstigen Sonderposten werden aufgrund der Zweckbindung des Vermoégens der rechtlich
unselbststdndigen Stiftungen sowie der gezahlten Stellplatzablosebetrdge nachgewiesen.

Die Jahresabschliisse der rechtlich unselbststdandigen Stiftungen erfordern jedes Jahr eine An-
passung des sonstigen Sonderpostens. Die Ertrige der Stiftungen werden als Uberschiisse zu-
gefiihrt, fiir die Fehlbetrage werden Auflosungen vorgenommen.

3. Riickstellungen
Stichtag Buchwert in Euro
31.12.2018 573.354.953,42
31.12.2019 618.229.261,50
Verdanderung +44.874.308,08

Ruckstellungen sind fiir Verbindlichkeiten anzusetzen, die dem Grunde oder der Hohe nach noch
nicht genau bekannt sind, fiir die es aber wahrscheinlich ist, dass eine zukiinftige Verbindlich-
keit entsteht. Durch die Bildung von Riickstellungen erfolgt eine periodengerechte Zuordnung
der Aufwendungen.

Die Riickstellungen der Stadt Krefeld werden im Wesentlichen durch die Pensionsverpflichtun-
gen geprdgt.

3.1 Pensionsriickstellungen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 533.314.355,18
31.12.2019 552.844.570,30
Verdanderung +19.530.215,12

Die gesetzliche Verpflichtung fiir die Bildung von Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen
ergibt sich aus § 37 (1) S. 1 KomHVO NRW.

Die Riickstellungen beriicksichtigen die bestehenden Versorgungsanspriiche sowie samtliche
Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem aktiven
Dienst. Die Riickstellungen bilden die Verpflichtung der Stadt Krefeld zur Zahlung von Pensionen
und Beihilfen ab. Die Bildung der Riickstellungen ist zundchst nicht zahlungswirksam, so dass
zur spdteren Auszahlung der tatsdchlichen Beamtenpensionen die erforderliche Liquiditat aus
laufenden Haushaltsmitteln sicherzustellen ist.
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Des Weiteren sind gemaf? § 37 (1) S. 5 KomHVO NRW in Verbindung mit § 75 des Gesetzes uiber
die Beamtinnen und Beamten des Landes NRW (LBG NRW) auch fiir Anspriiche, die aus kiinftigen
Beihilfezahlungen an die aktiven Beamten und Versorgungsempfanger entstehen kdnnen, Riick-
stellungen zu bilden. Der zugrunde zulegende Prozentsatz ist aus dem Verhdltnis des Volumens
der an die Versorgungsempfanger gezahlten Leistungen zu dem Volumen der gezahlten Versor-
gungsbheziige zu ermitteln und bemisst sich nach dem Durchschnitt der dem Jahresabschluss
vorangehenden drei Haushaltsjahre. Die Berechnung dieses Prozentsatzes ist mindestens alle
flinf Jahre vorzunehmen.

Die Pensionsriickstellungen zum 31.12.2019 werden auf der Grundlage versicherungsmathema-
tischer Berechnungen unter Beriicksichtigung der ,Heubeck-Richttafeln 2018 G, die eine gene-
rationsabhédngige Lebenserwartung beriicksichtigen, nach dem Teilwertverfahren gebildet und
mit dem nach § 37 (1) S. 4 KomHVO festgelegten Zinssatz von 5 % abgezinst. Dieser Zinssatz
entspricht nicht den realen Kapitalmarktbedingungen.

Die deutliche Erh6hung der Bilanzposition um rd. 19,53 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr ent-
fallt im Wesentlichen mit rd. 15,78 Mio. Euro auf die Riickstellungen fiir Pensionen und mit 3,75
Mio. Euro auf die Riickstellungen fiir Beihilfen.

Die Verdanderung der Pensionsriickstellungen und der Riickstellungen fiir Beihilfen fiir Beschaf-
tige und Versorgungsempfanger zum Vorjahresbilanzansatz ist in der nachfolgenden Tabelle
dargestellt:

Bezeichnung 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
Euro Euro

Riickstellungen fiir Pensionen
Beschiftigte (aktive Beamte) 205.206.940,00 210.967.885,00 5.760.945,00 2,8 %
Versorgungsempfanger 225.649.705,00 235.666.927,00 10.017.222,00 4,4 %
Summe 430.856.645,00 446.634.812,00 15.778.167,00 3,7%
Riickstellungen fiir Beihilfen
Beschiftigte (aktive Beamte) 48.798.210,33 50.168.163,05 1.369.952,72  2,8%
Versorgungsempfanger 53.659.499,85 56.041.595,25 2.382.095,40 4,4 %
Summe 102.457.710,18 106.209.758,30 3.752.048,12 3,7%
Bilanzansatz
(Pensionen und Beihilfen) 533.314.355,18 552.844.570,30 19.530.215,12 3,7%

Fur die Verdanderung der Pensions- und Beihilferiickstellungen zum 31.12.2019 liegen mehrere
teils gegenldufige Effekte vor. Der Anstieg der Riickstellungen fiir Pensionen ist im Wesentlichen
auf Besoldungserhohungen und den Jahresprogress zuriickzufiihren, denen eine Verringerung
aufgrund von Personalfluktuation gegeniibersteht.

Im Wesentlichen hat im Jahr 2019 eine durchgefiihrte Besoldungserh6hung, die bei den
Berechnungen zur Pensionsriickstellung beriicksichtigt wurde, zu einer Steigerung (+11,9 Mio.
Euro) des Riickstellungsbetrags gefiihrt.
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Im Jahresprogress verschiebt sich der Berechnungsstichtag fiir die Pensionsriickstellungen der
Beschaftigten jeweils um ein Jahr. Aus dem somit kiirzer werdenden Abzinsungszeitraum steigt
der Barwert der Pensionsriickstellung des jeweiligen Mitarbeiters. Ebenso steigt der Teilwert der
zu bilanzierenden Riickstellung der Mitarbeiter jahrlich bis zum Eintritt in die passive Phase.
Aufgrund des derzeitigen Uberschusses von Beschiftigten im aktiven Dienst gegeniiber den
Versorgungsempfangern, die sich zudem auf hohere Jahrgdnge mit hoheren Besoldungen
konzentrieren, sind die Pensionsriickstellungen insbesondere aus dem Jahresprogress
gestiegen (+5,8 Mio. Euro).

Die Berechnung der Pensionsriickstellungen erfolgte unter Beriicksichtigung der
anzuwendenden "Richttafeln 2018 G". Die im Jahr 2018 verdffentlichten ,,Richttafeln 2018 G*
beriicksichtigen neben den Entwicklungen bei Sterblichkeits-, Invalidisierungs-, Verheiratungs-
und Flukutationswahrscheinlichkeiten erstmals auch soziodkonomische Aspekte der
Sterblichkeit und werden seit dem Jahresabschluss zum 31.12.2018 bei der Berechnung der
Pensiosriickstellungen zugrunde gelegt.

Infolge von Personalfluktuationen ergab sich im Jahr 2019 ein riicklaufiger Effekt in Bezug auf
die Pensionsriickstellungen (-3,2 Mio. Euro).

Den Berechnungen zu den Riickstellungen fiir Beihilfen wurde ein Beihilfesatz in Hohe von
23,78 % (Vorjahr: 23,78 %) zugrunde gelegt. Der Beihilfesatz ist gem. § 37 (1) KomHVO
mindestens alle fiinf Jahre neu zu ermitteln. Eine Anpassung erfolgte zuletzt zum
Abschlusstichtag 31.12.2018. Der Beihilfesatz wird durch die Verwaltung einer jdhrlichen
Uberpriifung unterzogen.

Mit dem oben dargestellten Anstieg der Pensionsriickstellungen einhergehend sind die
Beihilferiickstellungen um rd. 3,75 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

Pensions- und Beihilferiickstellungen
in Mio. Euro jeweils zum 31.12.
600,0
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In den vergangenen 10 Jahren sind die Pensions- und Beihilferiickstellungen, aufler im Jahr
2017, stetig gestiegen. Aufgrund von Parameterdanderungen bei den Riickstellungs-
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berechnungen im Haushaltsjahr 2017 wurden zum Teil Eréffnungsbilanzkorrekturen (rd.
19,7 Mio. Euro) vorgenommen, die zu einer Verringerung der Riickstellungen im Jahr 2017
gefiihrt haben. Die Pensions- und Beihilferiickstellungen stellen eine wesentliche Belastung fiir
den stddtischen Haushalt dar. Aufgrund der Altersstruktur der Beamten ist auch in den nédchsten
Jahren mit weiteren Anstiegen der Riickstellungen zu rechnen.

3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Stichtag Buchwert in Euro
31.12.2018 2.128.977,00
31.12.2019 2.128.977,00
Verdanderung 0,00

Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge kommunaler Deponien bezeichnen unge-
wisse Verbindlichkeiten. Sie stellen die zukiinftigen Verpflichtungen zur Rekultivierung und
Nachsorge dar, zu denen die Kommune als Betreiberin aufgrund gesetzlicher Vorschriften (Lan-
desabfallgesetz) verpflichtet ist. Die Hohe der zu bildenden Riickstellungen richtet sich gemaf
§ 37 (3) KomHVO NRW nach den zu erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivie-
rungs- und Nachsorgemaf3nahmen.

In Krefeld erfolgt seit Jahren eine Verbrennung der Abfille, sodass eine Nachsorge nur fiir zwei
Alt-Deponien betrieben werden muss. Daher setzt sich der Riickstellungsbetrag aus zwei Positi-
onen fiir die Sanierung der Deponien Kapuzinerberg und der Kleingartenanlage Siud Il zusam-
men. Die Riickstellungshdhe ist im Vergleich zum Vorjahr unverandert.

3.3 Instandhaltungsriickstellungen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 5.572.107,35
31.12.2019 11.200.037,35
Verdnderung +5.627.930,00

Nach § 37 (4) KomHVO NRW sind fiir die unterlassene Instandhaltung von Sachanlagen (z.B. Ge-
bdude, StraBen) Riickstellungen anzusetzen, wenn die Nachholung ,,hinreichend konkret* beab-
sichtigt ist und als bisher unterlassen bezeichnet werden muss. Die vorgesehenen Malnahmen
missen am Abschlussstichtag einzeln bestimmt und wertméafig beziffert worden sein. Die Riick-
stellungen sind nur zuldssig, wenn eine konkrete Umsetzungsplanung existiert. Diese Aufwands-
riickstellung stellt nur eine interne Verpflichtung der Gemeinde dar, sodass sich Rechte Dritter
daraus nicht herleiten lassen.

Die Zusammensetzung der Instandhaltungsriickstellungen zum 31.12.2019 unter Angabe der
Vorjahresbetrdge und der Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens, fiir die Riickstellungen
gebildet worden sind, ist gemaf § 45 (2) Nr. 4 KomHVO NRW im Anhang des Jahresabschlusses
fiir das Haushaltsjahr 2019 auf der Seite 28 dargestellt und erldutert.
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Insgesamt wurden den Riickstellungen 6,6 Mio. Euro zugefiihrt, diesen stehen 0,7 Mio. Euro an
Inanspruchnahmen und 0,3 Mio. Euro an Auflésungen gegeniiber. Die Zufiihrungen zu den Riick-
stellungen betreffen im Wesentlichen zum Stichtag ausstehende InstandhaltungsmaBnahmen
des ehemaligen FB 60 im Bereich der Schulen und Schulsporthallen.

3.4 Sonstige Riickstellungen nach § 37 (5) und (6) KomHVO NRW

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 32.339.513,89
31.12.2019 52.055.676,85
Verinderung +19.716.162,96

Nach § 37 (5) KomHVO NRW sind fiir Verpflichtungen, die dem Grund oder der Héhe nach noch
nicht bekannt sind, Riickstellungen anzusetzen, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfiigig
ist. Es muss wahrscheinlich sein, dass eine Verpflichtung zukiinftig entsteht, die wirtschaftliche
Ursache vor dem Abschlussstichtag liegt und eine Inanspruchnahme erfolgen wird.

Sonstige Riickstellungen sind u. a. fiir Urlaubsanspriiche, Uberstunden, Altersteilzeit, Jubildums-
zuwendungen, Pensionsverpflichtungen fiir an andere Dienstherren abgegebene Beamte und
sonstige ,,ungewisse Verbindlichkeiten“ zu bilden. Eine Riickstellungsbildung ist nur zuldssig,
soweit dies durch Gesetz oder Verordnung zugelassen ist. Sofern der Riickstellungsgrund entfal-
len ist, sind sie aufzuldsen.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der einzelnen Riickstellungsarten im Vergleich
zum Vorjahr dar:

Bezeichnung 31.12.2018 31.12.2019 Verdnderung

Euro Euro

Riickstellungen fiir nicht in Anspruch

genommenen Urlaub und Uberstunden 6.394.636,31 7.515.986,55 1.121.350,24
Riickstellungen fiir die Inanspruchnahme von
Altersteilzeit 3.326.057,00 3.511.271,00 185.214,00

Riickstellungen fiir Jubildumszuwendungen
1.163.183,00 1.201.781,00 38.598,00

Andere sonstige Riickstellungen
21.455.637,58  39.826.638,30 18.371.000,72

Summe der sonstigen Riickstellungen
nach § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO NRW 32.339.513,89  52.055.676,85 19.716.162,96

Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub und geleistete Uberstunden

Die Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub sowie Gleitzeitguthaben und ge-
leistete Uberstunden haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,1 Mio. Euro erhht.
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Aufteilung im Jahresvergleich 2018/2019 dar:

Bezeichnung 31.12.2018 ' | Verin- Verénderung
derung | Riickstellung |

Riickstellung Anzahl Riickstellung Anzahl in TEuro
in TEuro in TEuro

Urlaubstage 19.634 5.176,6 22.952 6.150,3 3.318 +973,7
Gleitzeitgutha- | 31.141 1.210,8 34.991 1.362,2 3.850 +151,4
ben

Uberstd./ 0 7,2 0 3,5 0 -3,7
Rufbereitschaft

FB 53

Gesamtsumme 6.394,6 7.516,0 +1.121,4

Zum Stichtag ist die Anzahl von nicht in Anspruch genommenen Urlaubstagen sowie die Anzahl
der geleisteten Uberstunden aus Gleitzeitguthaben gestiegen. Korrespondierend hierzu sind die
Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub sowie fiir geleistete Uberstunden aus
Gleitzeitguthaben im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Hierbei sind auch Besoldungs- und Tarif-
erhdhungen beriicksichtigt.

Die groften Anteile an der Riickstellungssumme haben nach wie vor der Fachbereich 51 — Ju-
gendhilfe und Beschaftigungsforderung — mit rd. 1,8 Mio. Euro (Vorjahr rd. 1,2 Mio. Euro) und
der Fachbereich 50 — Soziales und Wohnen mit rd. 0,5 Mio. Euro (Vorjahr rd. 0,5 Mio. Euro) sowie
die gestellten und beigestellten Mitarbeiter der KBK AGR mit 0,5 Mio. Euro.

Zum 31.12.2019 wurden — wie in den Vorjahren — keine Riickstellungen fiir Uberstunden veran-
schlagt, daherist die Anzahl in der obenstehenden Ubersicht mit ,,Null“ ausgewiesen. Es wurde
eine ,Kappungsgrenze®im Zeitmanagementsystem der Verwaltung bei 40 Uberstunden verfiigt,
d.h. das Gleitzeitguthaben wird auf 40 Mehrarbeitsstunden begrenzt und die unterjdhrigen ge-
nehmigungspflichtigen Mehrarbeitsstunden werden unmittelbar bzw. innerhalb der Jahresperi-
ode ausgeglichen oder ausgezahlt. Eine Riickstellung fiir Uberstunden ist demnach entbehrlich
geworden. Die in der Zeile angesetzte Riickstellungssumme bezieht sich nur noch auf die Rufbe-
reitschaft im Fachbereich 53 — Gesundheit.

Riickstellungen fiir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit:

Die Riickstellungen fiir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit sind im Vergleich zum Vorjahr
geringfiigig um 0,2 Mio. Euro gestiegen. Dieser Anstieg ist insbesondere auf die Gruppe der Be-
amten mit 0,38 Mio. Euro zuriickzufiihren. Die Riickstellungsbetrdage sind abhangig von Besol-
dungs-/Entgeltgruppe, Zeitpunkt von Vertragsbeginn und Vertragsende sowie Fluktuation. Die
vorgenannten Griinde fiihren in der Regel zu Schwankungen bei den zu den Abschlussstichtagen
ausgewiesenen Riickstellungen.
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Aufteilung im Jahresvergleich 2018/2019 dar:

Riickstellungen fiir Altersteilzeit — Betrdage in Euro

Stand Inanspruch-  Auflosung Zufiihrung Stand Verande-
31.12.18 nahme 31.12.19 rung
Beamte 1.759.867,00 350.394,70 0,00 729.528,70 | 2.139.001,00 379.134,00
Tarifbes. | 1.566.190,00 642.485,44  2.621,46 451.186,90 1.372.270,00 -193.920,00
Gesamt 3.326.057,00 | 992.880,14 2.621,46 1.180.715,60 3.511.271,00  185.214,00

Rickstellungen fiir Jubildumszuwendungen:

Zum Stichtag betrugen die Riickstellungen fiir Jubildumszuwendungen fiir die Beamtinnen und
Beamten sowie fiir die tarifbeschéftigten Mitarbeiter insgesamt rd. 1,2 Mio. Euro (Vorjahrrd. 1,2
Mio. Euro). Diese Verpflichtungen ergeben sich einerseits aus dem Tarifvertrag fiir den 6ffentli-
chen Dienst und andererseits infolge der am 01.07.2016 in Kraft getretenen Jubildumszuwen-
dungsverordnung (JZV NRW) fiir die Beamtinnen und Beamten.

Andere sonstige Riickstellungen:

Die anderen sonstigen Riickstellungen weisen eine Vielzahl von Einzelposten aus. Das Gesamt-
volumen hat sich im Vergleich zum Vorjahrvon rd. 21,5 Mio. Euro um rd. 18,4 Mio. Euro auf rd.
39,8 Mio. Euro deutlich erhoht. Die Veranderungen sind im Riickstellungsspiegel auf Seite 29 im
Anhang des Jahresabschlusses der Verwaltung dargestellt. Die anderen sonstigen Riickstellun-
gen betreffen im Wesentlichen Riickstellungen im Zusammenhang mit Verpflichtungen aus nicht
abgerechneten Leistungen der KBK A6R, Riickstellungen im Zusammenhang mit Hilfen zur Erzie-
hung sowie Riickstellungen fiir Pensionsverpflichtungen gegeniiber Beamten/innen, die zu ei-
nem anderen Dienstherrn gewechselt sind.

Insgesamt wurden zum Stichtag Riickstellungen in Hohe von 11,1 Mio. Euro aus Verpflichtungen
der Stadt gegeniiber der KBK aus Beistandsleistungen, fiir die keine Leistungsvereinbarungen
getroffen wurden, zugefiihrt. Die KBK AGR erbringt Bestandsleistungen im Zusammenhang mit
stadtischen Griinflachen, Forst, Infrastruktur und Sportpladtzen, fiir die keine schriftlichen Leis-
tungsvertrdge zwischen der Stadt Krefeld und der KBK AGR geschlossen wurden. Gemaf} § 13 KUV
sind samtliche Leistungen im Verhiltnis zwischen dem Kommunalunternehmen und der Ge-
meinde angemessen zu vergiiten. Fiir die Beistandsleistungen des Jahres 2019 wurden daher
entsprechende Riickstellungen gebildet. Als Grundlage fiir die kiinftige Abrechnung von Bei-
standsleistungen sind jedoch Leistungsvereinbarungen abzuschliefen. Auf die Bemerkungen
B 3 und B 9 dieses Berichts wird verwiesen.
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4. Verbindlichkeiten

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 901.672.502,94
31.12.2019 833.417.353,63
Verdnderung -68.255.149,31

Im Gegensatz zu den Riickstellungen handelt es sich bei den Verbindlichkeiten um eindeutig
quantifizierbare, zivilrechtlich oder wirtschaftlich unumgangliche Verpflichtungen. Die Verande-
rungen werden bei den einzelnen Unterbilanzpositionen erldutert.

4.1 Anleihen

Anleihen wurden in 2019 — wie auch in den Vorjahren — nicht ausgegeben.

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 419.860.872,74
31.12.2019 405.648.580,67
Verdnderung -14.212.292,07

Der Bilanzansatz hat sich gegeniiber dem Jahresabschluss des Vorjahres um rd. 14,2 Mio. Euro
verringert. Der Riickgang ist auf die Tilgung der Kredite zuriickzufiihren. Insgesamt wurden 19,4
Mio. Euro getilgt davon 8,9 Mio. Euro fiir stadtische Kredite (d.h. nicht weitergeleitete Kredite).
Zudem wurde ein neuer Kredit in Hohe von rd. 7,5 Mio. Euro im Zusammenhang mit dem Pro-
gramm ,,Gute Schule 2020“ abgerufen.

In 2019 bestanden zum Stichtag Kreditverbindlichkeiten gegeniiber dem offentlichen Bereich
von rd. 232,9 Mio. Euro (Vorjahr: 265,3 Mio. Euro) und gegeniiber privaten Kreditinstituten von
rd. 172,8 Mio. Euro (Vorjahr: 154,6 Mio. Euro).
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4.2.4 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom dffentlichen Bereich

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 265.271.714,69
31.12.2019 232.873.339,95
Verdnderung -32.398.374,74

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom offentlichen Bereich sind um 32,4 Mio.
Euro gesunken. Im Haushaltsjahr 2019 erfolgten im Wesentlichen Umbuchungen in die Bilanz-
position 4.2.5 im Zusammenhang mit Umschuldungen, die zu einem Riickgang der Verbindlich-
keiten aus Krediten fiir Investitionen vom 6ffentlichen Bereich gefiihrt haben. Demgegeniiber
stand eine Neuaufnahme eines Kredites im Zusammenhang mit dem Programm ,,Gute Schule
2020 in Hohe von 7,5 Mio. Euro.

Am 31.12.2019 bestanden stddtische Verbindlichkeiten in Hohe von 109,0 Mio. Euro und Ver-
bindlichkeiten aus den an die KBK A6R weitergeleiteten Krediten in Hohe von 123,9 Mio. Euro.
In 2019 erfolgten Tilgungen in Héhe von insgesamt 8,6 Mio. Euro von denen 4,5 Mio. Euro die
stadtischen Kredite betrafen.

4.2.5 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Kreditinstituten

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 154.589.158,05
31.12.2019 172.775.240,72
Verdanderung +18.186.082,67

Der Anstieg der Bilanzposition ist im Wesentlichen auf Umbuchungen von Verbindlichkeiten im
Zusammenhang mit Umschuldungen zuriickzufiihren, die zum 31.12.2018 unter der Position
4.2.4 ausgewiesen waren. Dariiber hinaus fanden im Jahr 2019 Neuaufnahmen von Krediten in
Hohe von 14,5 Mio. Euro statt.

Am 31.12.2019 bestanden stddtische Verbindlichkeiten in H6he von 59,0 Mio. Euro und Ver-
bindlichkeiten aus weitergeleiteten Krediten an die KBK AGR in Hohe von 114,3 Mio. Euro. Es
erfolgten Tilgungen in Hohe von 10,7 Mio. Euro durch die Stadt Krefeld, wovon 4,5 Mio. Euro auf
stddtische Kredite entfielen. Es erfolgten zudem Umschuldungen bei den Krediten in Hohe von
20,2 Mio. Euro, wovon 17,7 Mio. Euro auf die stdadtischen Kredite (nicht weitergeleitete Kredite)
entfielen.

Seite 74




Bericht des Rechnungspriifungsausschusses {iber die Priifung des Jahresabschlusses 2019

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 335.550.000,00
31.12.2019 277.742.114,04
Verdanderung -57.807.885,96

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind nach § 42 (4) KomHVO NRW auf der
Passivseite der Bilanz auszuweisen. Mit den Liquiditdtskrediten muss die Zahlungsfahigkeit in
der Zahlungsabwicklung sichergestellt werden.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind in Hohe von 277,7 Mio. Euro
(Vorjahr 335,6 Mio. Euro) ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Kassenkreditbestand
um 57,8 Mio. Euro (-17,2 %) zuriickgegangen. Innerhalb dieser Bilanzposition sind Banksalden
in Hohe von -2,7 Mio. Euro aus der Bilanzposition liquide Mittel ausgewiesen, da diese zum
Stichtag einen negativen Saldo ausweisen.

Von den aufgenommenen Liquiditdtskrediten wurde ein Betrag von 0,95 Mio. Euro an die Sei-
denweberhaus GmbH weitergeleitet, der ebenfalls unter den Forderungen gegen verbundene Un-
ternehmen ausgewiesen wird.

In den vergangenen Jahren zwischen 2011 und 2018 lagen die Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditdtssicherung der Stadt Krefeld zum jeweiligen Bilanzstichtag zwischen 335,6 Mio.
Euro und 426,6 Mio. Euro. In 2019 konnten die Liquiditdtskredite weiter auf 277,7 Mio. Euro
(inkl. der negativen Bankkonten) zum Stichtag abgebaut werden, wie die folgende Grafik zeigt:

Liquiditatskredite in Mio. Euro
(jeweils zum 31.12))
450,0
400,0
350,0
300,0
250,0
200,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung haben zum Stichtag 31.12.2019
eine Restlaufzeit von bis zu einem Jahr. Ein Verbindlichkeitenspiegel ist auf Seite 46 des Jahres-
abschlusses (Anlage 4 zum Jahresabschluss 2019) dargestellt.
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Bei der Kassenpriifung am 18.12.2019 (Bericht 34/2019) wurden unter anderem die Kredite zur
Liquiditatssicherung gepriift. Im Haushaltsjahr 2019 wurde die lt. § 5 der Haushaltssatzung maf-
gebliche Obergrenze fiir entsprechende Kredite von 520 Mio. Euro nicht tiberschritten.

Aufgrund der Zinsentwicklung sind die Aufwendungen zur Finanzierung der Liquiditdtskredite in
den letzten Jahren standig gesunken und betrugen im Jahr 2019 wie im Vorjahr rd. 0,0 Mio. Euro.
Aufgrund von Negativzinsen wurden in 2019 in diesem Zusammenhang Zinsertrdge in Hohe von
2,7 Mio. Euro (Vorjahr: 0,1 Mio. Euro) erwirtschaftet. Aufgrund der hohen Kreditsummen ist es
sehrwahrscheinlich, dass sich Zinserhohungen belastend auf kiinftige Jahresergebnisse auswir-
ken werden.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

31.12.2018 36.706.576,18
31.12.2019 35.782.110,31
Verdanderung -924.465,87

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, kénnen z.
B. Schuldiibernahmen, Leibrentenvertrdge und erworbene ehemalige Erbbaurechte bzw. erwor-
bene (bewohnte) Gebdaude aus ehemaligen Erbbaurechten sowie Schuldendiensthilfen sein.
Die Verbindlichkeiten resultieren aus der Finanzierung der neuen Hauptfeuerwache, Leibrenten-
vertrdgen und einem Darlehen, das der Stadt Krefeld von der Krefelder Bau GmbH beim Bau der
Sidtribiine in der Rheinlandhalle gewadhrt wurde.

Der Riickgang im Vergleich zum Vorjahr ist im Wesentlichen auf die Tilgung derin 2016 in Hohe
von 37,5 Mio. Euro passivierten Verbindlichkeiten aus der Finanzierung der im Rahmen des 6f-
fentlich-privaten Partnerschaft-Projektes neu errichteten Hauptfeuerwache an der Neuen Ritter-
straBe zuriickzufiihren. Die iber den 30-Jahreszeitraum geschuldete Herstellungsvergiitung wird
monatlich in Raten seit April 2016 gezahlt. Die Tilgung belief sich in 2019 wie im Vorjahr auf rd.
0,7 Mio. Euro.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2018 10.594.033,42
31.12.2019 16.517.533,35
Verdanderung +5.923.499,93

In der Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen werden Verpflichtungen aus
Vertragen (Kauf-, Werk-, Miet-, Dienstleistungsvertragen) dargestellt, bei denen Dritte bereits
Leistungen fiir die Stadt Krefeld erbracht haben, jedoch Zahlungen fiir diese Leistung zum Stich-
tag noch ausstehen.
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Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
rd. 56 % erhoht. Der Anstieg resultiert zum Teil aus zum Jahresende abgerechneten Tiefbaumaf-
nahmen der KBK AR, die im neuen Jahr beglichen wurden. Insgesamt sind die Verbindlichkeiten
gegeniiber der KBK AGR im Vergleich zum Vorjahr um 4,9 Mio. Euro gestiegen. Die zum Stichtag
ausgewiesenen offenen Posten der Verbindlichkeiten wurden stichprobenartig gepriift.

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 5.865.838,74
31.12.2019 6.056.606,85
Verdanderung +190.768,11

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen stellen 6ffentlich-rechtliche Verpflichtungen dar,
denen keine unmittelbare Gegenleistung durch die Zahlungsempféanger gegeniibersteht.

Die hier ausgewiesenen Verbindlichkeiten stellen im Wesentlichen mit 5,1 Mio. Euro den Anteil
der Stadt Krefeld am bis zum 31.12.2019 aufgelaufenen Gesamtverlust des KRZN dar. Im Ver-
gleich zum Vorjahr konnte dieser aufgelaufene Gesamtverlust erneut geringfiigig vermindert wer-
den. Die Verdnderung zum Vorjahresabschluss ist im Wesentlichen auf hohere Transferleistun-
gen gegeniiber verschiedenen anderen Gldubigern zurlickzufiihren.

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Stichtag Buchwert in Euro |

31.12.2018 58.893.444,53
31.12.2019 56.086.948,98
Verdanderung -2.806.495,55

Die Bilanzposition sonstige Verbindlichkeiten ist ein Auffangposten fiir Verbindlichkeiten, die
nicht unter einem anderen Verbindlichkeitenposten gesondert anzusetzen sind. Sie sind zudem
im Verbindlichkeitenspiegel gemaf § 48 KomHVO NRW aufzuzeigen. Unter der Bilanzposition
sind z.B. die Verbindlichkeiten anzusetzen, die dadurch entstehen, dass die Stadt Krefeld ge-
setzlich verpflichtet ist, bestimmte Steuern von anderen Steuerpflichtigen im Auftrag des Staa-
tes einzuziehen und abzufiihren.
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Die wesentlichen Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr werden in der folgenden Tabelle aus-
gewiesen und hinsichtlich der Verdnderungen erldutert:

Bezeichnung Betrag in Euro Betrag in Euro Verdnderung in
2018 2019 Euro

KBK Ausgliederung 40.785.421,08 34.875.620,34 -5.909.800,74
Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer, Solida-

ritatszuschlag der Beschaftigten 2.691.391,99 3.057.506,46 366.114,47
Andere sonstige Verbindlichkeiten 4.293.819,18 4.002.512,36 -291.306,82
Zweckgebundene Mittel, Schulgirokonten 2.626.201,60 2.690.079,64 63.878,04
Klarungsbestand ungekldrte Zahlungseingange 180.961,96 942.740,27 761.778,31
Debitorische Akontozahlungen 2.317.892,98 4.579.026,14 2.261.133,16
Kreditorische Debitoren 3.265.467,58 3.160.538,87 -104.928,71
tibrige Konten/Sachverhalte (Saldo) 2.732.288,16 -2.778.924,90 -46.636,74
Summe 58.893.444,53 56.086.948,98 -2.806.495,55

KBK Ausgliederung

Die sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um 2,8 Mio. Euro reduziert, was im Wesentlichen auf
die Reduzierung der Verpflichtungen aus der Ubertragung der Aufgaben der Abfallentsorgung,
der StraBenreinigung und des Winterdienstes von rd. 6,0 Mio. Euro (Vorjahr 12,0 Mio Euro) zu-
riickzufiihren ist. Die sonstigen Verbindlichkeiten aus der Ausgliederung der KBK A6R (40,8 Mio.
Euro) bestehen im Wesentlichen im Zusammenhang mit den durch die Stadt vereinnahmten
Friedhofsgebiihren sowie Reinigungs- und Abfallgebiihren. Die Verpflichtungen im Zusammen-
hang mit dem Friedhofswesen belaufen sich zum Stichtag auf 28,8 Mio. Euro.

Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer, Solidaritdtszuschlag der Beschiiftigten

Es handelt sich um die fiir Dezember 2019 abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer sowie den
Solidaritdtszuschlag. Der Ausgleich der Verbindlichkeiten erfolgte im Folgemonat.

Andere sonstige Verbindlichkeiten

Die anderen sonstigen Verbindlichkeiten haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 0,3 Mio.
Euro reduziert. In den anderen sonstigen Verbindlichkeiten sind u. a. Zinsabgrenzungen von wei-
tergeleiteten Darlehen an den KBK von rd. 1,8 Mio. Euro (Vorjahr 1,9 Mio. Euro) enthalten. Die-
sem Betrag steht in gleicher Hohe eine Forderung im Bereich der sonstigen Vermégensgegen-
stande gegeniiber.

Unter den anderen sonstigen Verbindlichkeiten sind zum 31.12.2019 des Weiteren Verbindlich-
keiten aus Zinsabgrenzungen fiir Investitionskredite passiviert.

Sonstige Verbindlichkeiten zweckgebundener Mittel (Schulgirokonten)

Es handelt sich bei den Schulgirobetrdgen um nicht in der Verfligungsgewalt der Stadt Krefeld
befindliche Geldmittel. Die entsprechenden Guthaben werden auf der Aktivseite der Bilanz dar-
gestellt. Die Verbindlichkeiten in Hohe von rd. 2,7 Mio. Euro stimmen mit den Bestdanden der
liquiden Mittel iiberein und wurden bereits unter dieser Bilanzposition einer Priifung unterzogen.
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Kldrungsbestand ungekldrte Zahlungseingdnge

Die zum Stichtag ungeklarten Zahlungseingange sind gegeniiber dem Vorjahr um 0,8 Mio. Euro
auf 0,9 Mio. Euro gestiegen.

Debitorische Akontozahlungen

Bei den debitorischen Akontozahlungen handelt es sich u. a. um Betrédge, deren Eingang bereits
vor der Wertstellung zu verzeichnen war. Je nach Menge und Héhe der Wertstellungen und Zah-
lungsempfanger ist eine groRe Schwankung auf diesem Bilanzkonto nicht zu vermeiden.

Kreditorische Debitoren

Kreditorische Debitoren resultieren bei der Stadt Krefeld im Wesentlichen aus erstattungspflich-
tigen Vorgdangen wie z.B. zu viel vereinnahmte Gewerbesteuer und sind als sonstige Verbindlich-
keit auszuweisen.

Die kreditorischen Debitoren haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 0,1 Mio. Euro reduziert.

Aufgrund von Riickerstattungsverpflichtungen bereits vereinnahmter Gewerbesteuern bestimm-
ter Debitoren sind die entsprechenden Debitorenkonten im Vorzeichen umgeschlagen.

4.8 Erhaltene Anzahlungen

31.12.2018 34.201.737,33
31.12.2019 35.583.459,43
Verdanderung +1.381.722,10

Die Bilanzposition stellt vorrangig bereits erfolgte Zahlungen aus Zuwendungen und Zuweisun-
gen des Bundes oder Landes dar. Bei erhaltenen Zuwendungen fiir Investitionen bedeutet dies,
dass die erhaltene Zuwendung noch nicht oder noch nicht vollstandig zweckbezogen verwendet
worden ist. Es darf deshalb fiir den Umfang der noch nicht verwendeten Zuwendungsmittel in
der Bilanz noch kein Sonderposten, bis zur zweckentsprechenden Verwendung der erhaltenen
Zuwendung, gebildet und bilanziert werden.

Daherist der Posten aufgrund der Abhangigkeit von Zahlungsmodalitaten und dem Ausfiihrungs-
stand eines Projektes von Jahr zu Jahr einer unterschiedlich groflen Veranderung unterworfen.
Die Bilanzposition enthdlt zum 31.12.2019 im Wesentlichen erhaltene Anzahlungen aus Zuwei-
sungen des Landes in Bezug auf den Finanz- und Lastenausgleich mit den Gemeinden fiir Inves-
titionsmaBBnahmen (Investitionspauschale) und Zuweisungen fiir Schul-/Bildungspauschale so-
wie einer Sportpauschale.

Der Anstieg in den vergangenen Haushaltsjahren ist zudem darin begriindet, dass die Anzahlun-
gen der NRW-Bank fiir das Forderprogramm "Gute Schule 2020" in diese Bilanzposition mitein-
flieBen. Die erhaltenen Anzahlungen aus diesem Férderprogramm betragen 14,6 Mio. Euro.
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5. Passive Rechnungsabgrenzung

Stichtag Buchwert in Euro

31.12.2018 5.667.809,52
31.12.2019 8.650.001,84
Verdanderung +2.982.192,32

Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) sind Einnahmen vor dem Abschlussstichtag, so-
weit sie Ertrage flir eine bestimmte Zeit danach darstellen. Nach § 43 (3) KomHVO NRW sind fiir
diese Einnahmen Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite der Bilanz zu bilden. Durch
aktive und passive Rechnungsabgrenzungsposten werden Aufwendungen und Ertrdge den ein-
zelnen Geschaftsjahren periodengerecht zugeordnet. Die PRAP entfallen auf konsumtive Zuwen-
dungen und sonstige PRAP.

Die unter dieser Bilanzposition ausgewiesenen PRAP umfassen im Wesentlichen die Transfer-
zahlungen im Sozial- und Bildungsbereich. Hiervon betroffen sind Leistungen nach dem Teil-
habe- und Integrationsgesetz (5,6 Mio. Euro) sowie dem Bildungs- und Teilhabepaket nach dem
SGB (1,0 Mio. Euro). Die Erh6hung dieser Bilanzposition ist im Wesentlichen auf die Rechnungs-
abgrenzung fiir erhaltene Zuwendungen nach dem Teilhabe- und Integrationsgesetz zuriickzu-
fiihren.
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3.6 Priifung der Ergebnisrechnung 2019

Die Ergebnisrechnung stellt die Aufwendungen und Ertréige des abgelaufenen Haushaltsjahres
dar und entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung (GuV). Sie bildet das Res-
sourcenaufkommen und den Ressourcenverbrauch eines Haushaltsjahres in Form der angefalle-
nen Ertrage und Aufwendungen ab. Dabei ist die gemadB § 39 (1) S. 3i. V. m. § 2 KomHVO NRW
fiir den Ergebnisplan zugrunde zu legende Struktur der Darstellung der Ertrdge und Aufwendun-
gen fiir die Aufstellung der Ergebnisrechnung anzuwenden. Die Aufwendungen und Ertrage diir-
fen grundsétzlich nicht miteinander verrechnet werden (Bruttoprinzip). Ertrage und Aufwendun-
gen sind in ihrer Hohe in dem Haushaltsjahr abzurechnen, dem sie wirtschaftlich zuzuordnen
sind (Periodisierungsprinzip).

GemadR § 39 (2) KomHVO NRW sind in der Ergebnisrechnung den nachzuweisenden Ist-Ergebnis-
sen die Ergebnisse der Rechnung des Vorjahres und die fortgeschriebenen Planansatze des
Haushaltsjahres voranzustellen; ferner ist ein Plan-/lIst-Vergleich anzufiigen, der die aus dem
Vorjahr libertragenen Ermachtigungen gesondert auszuweisen hat.

Das Jahresergebnis wird entweder als |ahresiiberschuss (Ertrdge hoher als Aufwendungen)
oderals Jahresfehlbetrag (Aufwendungen hoherals Ertrage) in die gemeindliche Bilanz tibernom-
men.

GemadB § 75 (2) S. 1 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahrin der Ergebnisrechnung ausgegli-
chen sein.

Die Ergebnisrechnung 2019 schlieft mit einem Jahresiiberschuss in Hohe von
29.485.653,05 Euro (Vorjahr 16.943.536,03 Euro) ab.

Uber die Verwendung des Jahresiiberschusses beschliet gemaft § 96 (1) S. 2 GO NRW der Rat
der Stadt Krefeld.

Die Ergebnisrechnung des Jahres 2019 ist auf Seite 7 des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Kre-
feld abgebildet.

Die folgenden Ausfiihrungen zu den Verdnderungen der Posten der Ergebnisrechnung beziehen

sich auf die Ist-Werte 2019 im Vergleich zu den Ist-Werten 2018, sofern nicht ausdriicklich auf

die fortgeschriebenen Ansdtze Bezug genommen wird.
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Ergebnisrechnung 2019

Ergebnis Fortgeschrie- davon Ist-Ergebnis Vergleich
Erméchtigungs-
des Jahres bener Ansatz | Ermachtigungs- des Jahres Ist/Ansatz
iibertragen in
Ertrags- und Aufwandsarten 2018 des Jahres iibertragungen 2019 (Sp.4-Sp.2) 2020
2019 aus 2018
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 3 4 5 6
1+ |Steuern und dhnliche Abgaben 377.463.252,62 349.569.733,00 0,00 395.338.303,98 45.768.570,98 0,00
2+ |Zuwendungen und allgemeine 264.962.064,23 284.206.358,00 0,00 273.979.512,11 -10.226.845,66 0,00
Umlagen
3+ [Sonstige Transferertrige 13.354.554,24 16.032.253,00 0,00 13.490.762,31 -2.541.490,69 0,00
4+ |Offentlich-rechtliche 75.868.053,91 46.022.814,00 0,00 43.991.574,00 -2.031.240,00 0,00
Leistungsentgelte
5 + |Privatrechtliche 9.056.274,42 9.986.667,00 0,00 8.896.733,28 -1.089.933,72 0,00
Leistungsentgelte
6 + [Kostenerstattungen und 122.592.650,98 104.404.585,00 0,00 94.227.522,88 -10.177.062,12 0,00
Kostenumlagen
7+ |Sonstige ordentliche Ertrage 38.071.905,84 40.531.421,00 0,00 46.649.563,92 6.118.142,98 0,00
8 + |Aktivierte Eigenleistungen 38.928,82 190.000,00 0,00 20.325,12 -169.674,88 0,00
9 +/-|Bestandsverdnderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
10 = |Ordentliche Ertrige 901.407.685,06 850.943.831,00 0,00 876.594.297,60 25.650.466,89 0,00
11 Personalaufwendungen -211.679.511,47 -213.402.520,00 0,00 -231.715.944,04 -18.313.424,04 0,00
12 Versorgungsaufwendungen -31.207.395,00 -26.556.970,00 0,00 -25.149.404,67 1.407.565,33 0,00
13 Aufwendungen fiir Sach- und -151.255.635,46 -119.641.564,00 -4.033.512,00 -131.000.007,49 -11.358.443,90 -7.912.023,00]
Dienstleistungen
14 Bilanzielle Abschreibungen -71.346.779,25 -40.472.061,00 0,00 -39.710.340,23 761.720,52 0,00
15 Transferaufwendungen -297.545.792,77 -327.168.450,00 -701.437,00 -311.598.430,27 15.570.019,67 -1.795.665,00
16 Sonstige ordentliche -133.391.830,73 -135.011.252,00 -1.877.114,00 -119.851.879,32 15.159.372,47 -1.791.639,00
Aufwendungen
17 = |Ordentliche Aufwendungen -896.426.944,68 -862.252.816,00 -6.612.062,00 -859.026.006,02 3.226.810,05 -11.499.326,00
18 = |Ordentliches Ergebnis 4.980.740,38 -11.308.985,00 -6.612.062,00 17.568.291,58 28.877.276,94 -11.499.326,00
(=Zeilen 10 und 17)
19 + |Finanzertrage 27.356.909,95 23.912.978,00 0,00 26.113.852,56 2.200.874,56 0,00
20 Zinsen und sonstige -15.394.114,30 -13.733.175,00 0,00 -14.196.491,09 -463.316,09 0,00
Finanzaufwendungen
21 = |Finanzergebnis 11.962.795,65 10.179.803,00 0,00 11.917.361,47 1.737.558,47 0,00
(=Zeilen 19 und 20)
22 = |Ergebnis der laufenden 16.943.536,03 -1.129.182,00 -6.612.062,00 29.485.653,05 30.614.835,41 -11.499.326,00
Verwaltungstatigkeit
(=Zeilen 18 und 21)
23+ |AuBerordentliche Ertrige 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Auerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 = |AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(=Zeilen 23 und 24)
26 = |Jahresergebnis 16.943.536,03 -1.129.182,00 -6.612.062,00 29.485.653,05 30.614.835,41 -11.499.326,00
(=Zeilen 22 und 25)
27 = |Globaler Minderaufwand 0,00 0,00
28 = |Jahresergebnis nach Abzug 16.943.536,03 -1.129.182,00 -6.612.062,00 29.485.653,05 30.614.835,41 -11.499.326,00
globaler Minderaufwand
(=Zeilen 26 und 27)
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage
29 Verrechnete Ertrége bei 421.588,12 0,00 0,00 514.796,07 514.796,07 0,00
Vermogensgegenstanden
30 Verrechnete Ertrdge bei 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen
31 Verrechnete Aufwendungen bei -127.230,05 0,00 0,00 -303.729,79 -303.729,79 0,00
Vermogensgegenstanden
32 Verrechnete Aufwendungen bei 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen
33 = |Verrechnungssaldo 294.358,07 0,00 0,00 211.066,28 211.066,28 0,00

(=Zeilen 29 bis 32)

Seite 83




Bericht des Rechnungspriifungsausschusses {iber die Priifung des Jahresabschlusses 2019

1. Steuern und dhnliche Abgaben

2018 2019 Verdanderung

in Euro in Euro in Euro
Grundsteuer 49.034.918,71 48.426.109,22 -608.809,49
Gewerbesteuer 168.861.559,67 179.954.342,49 | +11.092.782,82

Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer

106.554.315,10

111.270.270,75

+4.715.955,65

Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer

23.556.576,32

26.146.857,09

+2.590.280,77

Ausgleichsleistungen aus der

Wohngeldreform 11.339.001,11 11.790.064,54 +451.063,43
Ausgleichsleistungen nach dem

Familienleistungsausgleich 9.897.085,23 10.217.910,16 +374.824,93
Ubrige Steuern und dhnliche Ab-

gaben sowie sonstige Aus-

gleichszahlungen 8.219.796,48 7.478.749,73 -741.046,75
Gesamt 377.463.252,62 395.338.303,98 | +17.875.051,36

Der Anstieg der Ertrdge aus Steuern und dhnlichen Abgaben im Vergleich zum Vorjahr (+17,9
Mio. Euro) ist im Wesentlichen auf gestiegene Ertrdge aus der Gewerbesteuer (+11,1 Mio. Euro)
zuriickzufiihren. Dies entspricht einem Anstieg der Gewerbesteuerertrage um 6,6 % im Vergleich
zum Vorjahr. Die Gewerbesteuerertrdge sind mit rd. 180,0 Mio. Euro aufgrund derin 2019 anhal-
tend positiven Konjunktur weiterhin auf hohem Niveau.

Des Weiteren sind die Ertrdge aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ebenfalls kon-
junkturbedingt um 4,7 Mio. Euro auf 111,3 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

Im Jahr 2019 sind die Ertrdge aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer im Vergleich zum
Vorjahr um 2,6 Mio. Euro gestiegen. Dieser Anstieg resultiert aus dem bundeseinheitlichen Ver-
teilungsschliissel fiir die Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen der Umsatzsteuer, der be-
stimmte konjunkturabhadngige Parameter wie Gewerbesteueraufkommen, Anzahl sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigter und sozialversicherungspflichtige Entgelte der vergangenen Jahre
beriicksichtigt.

Die Steuern und dhnlichen Abgaben haben den fortgeschriebenen Ansatz fiir das Haushaltsjahr
2019 um 45,8 Mio. Euro deutlich {iberstiegen, weil insbesondere die Gewerbesteuerertrage um
49,5 Mio. Euro konjunkturbedingt hdher als geplant angefallen sind.
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2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen

2018 2019 Verdanderung
in Euro in Euro in Euro
‘ Zuwendungen und allgemeine
Umlagen

264.962.064,23 ‘ 273.979.512,11 | +9.017.447,88 ‘

Die Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen beinhalten im Wesentlichen Ertrdge aus
Schliisselzuweisungen als Mittel der Gemeindefinanzierung im Rahmen des kommunalen Fi-
nanzausgleichs des Landes NRW in Héhe von 182,2 Mio. Euro (Vorjahr 175,0 Mio. Euro).

Daneben werden Ertrage aus Zuwendungen und Zuschiissen in Hohe von 75,2 Mio. Euro (Vorjahr
65,9 Mio. Euro) erzielt. Diese beziehen sich im Wesentlichen auf Zuwendungen und Zuschiisse
des Landes fiir laufende Zwecke. Darunter befinden sich Ertrdge aus Zuwendungen aus Investi-
tionspauschalen nach § 16 (3) und (4) GFG (Gemeindefinanzierungsgesetz) 2019, Schulpau-
schale/Bildungspauschale nach § 17 GFG 2019 und die Sportpauschale § 18 GFG 2019.

Dariiber hinaus werden in den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen Ertrdge aus der Auflo-
sung von Sonderposten in Hohe von 13,4 Mio. Euro (Vorjahr 22,6 Mio. Euro) ausgewiesen. Ins-
besondere im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Werthaltigkeit des StraBenvermégens
durch die Verwaltung in 2018 und sich daraus ergebenden Wertanpassungen im Vorjahr sind die
Ertrdge aus der Auflosung von Sonderposten um rd. 9,2 Mio. Euro im Berichtsjahr gesunken. Ge-
geniiber dem fortgeschriebenen Ansatz ergab sich ein Riickgang um 9,9 Mio. Euro.

Insbesondere aufgrund der geringeren Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten wurde der

fortgeschriebene Ansatz der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen fiir das Haushaltsjahr
2019 um 10,2 Mio. Euro unterschritten.

3. Sonstige Transferertrige

2018 2019 Verdnderung
in Euro in Euro in Euro
| Sonstige Transferertrige |  13.354.554,24 |  13.490.762,31 | +136.208,07 |

Die sonstigen Transferertrage umfassen im Wesentlichen Ertrage aus dem Ersatz von sozialen
Leistungen in und auflerhalb von Einrichtungen, Erstattungen von sozialen Leistungen vom of-
fentlichen Bereich und Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich.

Im Jahr 2019 sind die sonstigen Transferertrdge nur geringfiigig um 0,1 Mio. Euro auf 13,5 Mio.
Euro gestiegen und befinden sich damit im Wesentlichen auf Vorjahresniveau.

Im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz haben sich die sonstigen Transferertrdge um rd. 2,5
Mio. Euro verringert. Der Riickgang ist im Wesentlichen auf geringer als geplante Ertrdge aus Un-
terhaltsanspriichen im Bereich Unterhaltsvorschuss zuriickzufiihren.
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4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

2018 2019 Verdanderung

in Euro in Euro in Euro
75.868.053,91 43.991.574,00 -31.876.479,91

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

Bei den Ertragen aus offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten handelt es sich um Ertrdge, die
im Rahmen der Inanspruchnahme von Verwaltungsleistungen, Amtshandlungen und &ffentlich-
rechtlichen Dienstleistungen erhoben werden. Ebenso fallen hierunter die zweckgebundenen
Abgaben und Beitrage fiir kommunale Leistungen.

Die Ertrage aus offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten haben sich im Vergleich zum Vorjahr
deutlich um rd. 31,9 Mio. Euro verringert. Der Riickgang ist im Wesentlichen auf gesunkene Er-
trdge aus Benutzungsgebiihren fiir Abfallbeseitigung und Straf3enreinigung zuriickzufiihren. Mit
Inkrafttreten der 2. Anderungssatzung der Stadt Krefeld fiir die KBK A5R am 01.07.2018 wurden
u.a. die Aufgaben der Abfallentsorgung, Straf’enreinigung und Winterdienst sowie das Bestat-
tungswesen als Friedhofstrdger auf die KBK AGR libertragen. Die damit in Verbindung stehenden
Benutzungsgebiihren werden daher seit dem 01.07.2018 nicht mehr dem Einzelabschluss der
Kernverwaltung zugeordnet und haben dementsprechend zu dem Ertragsriickgang im Vergleich
zum Vorjahr gefiihrt.

5. Privatrechtliche Leistungsentgelte

2018 2019 Veranderung

in Euro in Euro in Euro
Privatrechtliche Leistungsentgelte 9.056.274,42 8.896.733,28 -159.541,14

Die Ertrdge aus privatrechtlichen Leistungsentgelten werden im Wesentlichen mit rd. 5,8 Mio.
Euro aus derVermietung und Verpachtung generiert. Die Ertrage aus privatrechtlichen Leistungs-
entgelten haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 0,2 Mio. Euro (1,8 %) verringert.

6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen

2018 2019 Veranderung

in Euro in Euro in Euro

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 122.592.650,98 94.227.522,88 | -28.365.128,10

Die Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind im Vergleich zum Vorjahr deutlich
um 28,4 Mio. Euro gesunken. Der Riickgang ist inshesondere auf die im Vorjahr im Bereich der
Kostenerstattungen ausgewiesenen Ertrdge im Zusammenhang mit Vorausleistungen der Stadt
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fiir die Bereiche Abfallwirtschaft, StraBenreinigung und Winterdienst zuriickzufiihren. Im Rah-
men der KBK-Erweiterung wurden diese Bereiche auf die KBK AGR iibertragen. Da entsprechende
Vorausleistungen in 2019 nicht mehr erfolgten, sind die Ertrdge im Vergleich zum Vorjahr gesun-
ken. Dariiber hinaus sind die Leistungsbeteiligungen des Bundes fiir Kosten der Unterkunft und
Heizung an Arbeitssuchende im Vergleich zum Vorjahr um 4,4 Mio. Euro gesunken.

Im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz sind die Ertrage aus Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen um 10,2 Mio. Euro gesunken. Dies ist im Wesentlichen auf geringer als geplante Kos-
tenerstattungen vom Land fiir Asylbegehrende zuriickzufiihren, da sich die Anzahl der Gefliich-
teten nicht wie erwartet entwickelt hat.

7. Sonstige ordentliche Ertrige

in Euro in Euro in Euro
| Sonstige ordentliche Ertrige | 38.071.905,84 | 46.649.563,92 | +8.577.658,08 |

: 2018 2019 Verdnderung

In den sonstigen ordentlichen Ertrdgen sind im Wesentlichen Ertrage aus Konzessionsabgaben
(14,0 Mio. Euro), Ertrage aus Auflosung von Riickstellungen (8,8 Mio. Euro), Ertrage aus BuRgel-
dern, Zwangsgeldern und Sdaumniszuschldgen (8,5 Mio. Euro), Ertrdge aus der Auflésung von
Wertberichtigungen von Forderungen (5,5 Mio. Euro) sowie Ertrdge aus der Verduflerung von
Grundstiicken (4,3 Mio. Euro) enthalten.

Insgesamt liegen die sonstigen ordentlichen Ertrdge mit einem Anstieg von 8,6 Mio. Euro rd.
22,5 % liber dem Vorjahresniveau. Dies ist insbesondere auf die um 7,5 Mio. Euro gestiegenen
Ertrdge aus der Auflésung von Pensions- und Beihilferiickstellungen zuriickzufiihren. Dies hat
auch dazu gefiihrt, dass die sonstigen ordentlichen Ertrdge gegeniiber dem fortgeschriebenen
Ansatz fiir das Haushaltsjahr 2019 um 6,1 Mio. Euro hoher ausgefallen sind.

8. Aktivierte Eigenleistungen

2018 2019 Veranderung

in Euro in Euro in Euro
| Aktivierte Eigenleistungen | 38.928,82 |  20.325,12 |  -18.603,70 |

Bei den ausgewiesenen Ertragen handelt es sich im Wesentlichen um Ertrage aus aktivierten Ei-
genleistungen im Zusammenhang mit Hochbaumafnahmen (z.B. U3-Ausbau, KInF6G-Manah-
men).

Aufgrund derim Rahmen der 2. Anderungssatzung iibertragenen Aufgaben auf die KBK A6R wer-
den Eigenleistungen z.B. im Zusammenhang mit TiefbaumaBnahmen nunmehr durch die KBK
AGR ausgefiihrt. Dementsprechend werden kaum noch Ertrdge aus aktivierten Eigenleistungen
im Einzelabschluss der Stadt Krefeld ausgewiesen.
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9. Bestandsverdinderung

Im Haushaltsjahr 2019 ergab sich keine Bestandsveranderung, mangels Bestehens fertiger oder
unfertiger Erzeugnisse.

10. Ordentliche Ertrdge

2018 2019 Verdanderung

in Euro in Euro in Euro
| Ordentliche Ertrige | 901.407.685,06 | 876.594.297,60 | -24.813.387,46 |

Die ordentlichen Ertrdge sind im Vergleich zum Haushaltsjahr 2018 um 2,8 % gesunken. Der
Rickgang ist im Wesentlichen auf geringere Ertrage aus 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgel-
ten (-31,9 Mio. Euro) sowie auf geringere Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen
(+28,4 Mio. Euro) zuriickzufiihren.

Demgegeniiber steht ein Anstieg der Ertrdge aus Steuern und dhnlichen Abgaben (+17,9 Mio.
Euro), insbesondere aufgrund im Vergleich zum Vorjahr um 11,1 Mio. Euro gestiegener Gewer-
besteuerertrage. Dariiber hinaus sind die Ertrdge aus dem Gemeindeanteil an der Einkommens-
teuer (+4,7 Mio. Euro) sowie aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (+2,6 Mio. Euro) im
Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

Zudem haben sich die Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen im Vergleich zum
Vorjahr um 9,0 Mio. Euro erhdht. Dies ist im Wesentlichen auf im Vergleich zum Vorjahr gestie-
gene Schlisselzuweisungen (+7,2 Mio. Euro) zuriickzufiihren.

Ebenso ergab sich gegeniiber dem Vorjahr ein Anstieg bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen
(+8,6 Mio. Euro) im Wesentlichen aufgrund gestiegener Ertrage aus der Auflosung von Pensions-
und Beihilferiickstellungen.

Insgesamt resultiert daraus ein Riickgang der ordentlichen Ertrdge im Vergleich zum Vorjahr um

24,8 Mio. Euro.

11. Personalaufwendungen

2018 2019 Verdnderung
in Euro in Euro in Euro

 Personalaufwendungen | 211.679.511,47 | 231.715.944,04 | +20.036.432,57 |

Die in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Personalaufwendungen sind im Vergleich zum Vor-
jahrum 9,5 % gestiegen. Im Jahr 2019 lagen Steigerungen der Vergiitungen fiir tariflich Beschaf-
tigte (+7,6 Mio. Euro) sowohl aufgrund von gestiegenen Mitarbeiterzahlen als auch aufgrund von
Tarifsteigerungen vor. Daneben sind auch die Beamtenbeziige um 1,4 Mio. Euro im Vergleich
zum Vorjahr gestiegen. Zudem haben sich die Aufwendungen aus der Zufiihrung zu den Pensi-
ons- und Beihilferiickstellungen im Vergleich zum Vorjahr um 8,9 Mio. Euro erhoht. Dementspre-
chend sind die ausgewiesenen Personalaufwendungen deutlich gestiegen.
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In den Personalaufwendungen werden insgesamt rd. 31,5 Mio. Euro (Vorjahr 22,7 Mio. Euro) Auf-
wendungen aus der Zufiihrung zu den Riickstellungen ausgewiesen. Dies betrifft insbesondere
die Zuftihrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen mit rd. 30,1 Mio. Euro (Vorjahr
21,2 Mio. Euro). Im Wesentlichen aufgrund der héher als geplant ausgefallenen Aufwendungen
aus der Zufiithrung zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen (+ 14,7 Mio. Euro) wurde der
fortgeschriebene Ansatz der Personalaufwendungen um 18,3 Mio. Euro tiberschritten.

12. Versorgungsaufwendungen

2018 2019 Veranderung
in Euro in Euro in Euro

| Versorgungsaufwendungen |  31.207.395,00 | 25.149.404,67 | -6.057.990,33 |

Hier werden im Wesentlichen die Aufwendungen aus den Versorgungsleistungen und Beihilfen
fuir die sich im Ruhestand befindlichen Beamten erfasst.

Die Versorgungsaufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 6,1 Mio. Euro verringert
und betragen im Jahr 2019 rd. 25,1 Mio. Euro. Im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz ergab
sich ein Riickgang um 1,4 Mio. Euro.

Die Verdnderungin 2019 ist zum Teil auf Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellun-
gen im Vorjahr, u. a. aufgrund neuer biometrischer Richttafeln (Heubeck-Richttafeln 2018 G),
einer Anpassung des Beihilfesatzes, Tariferhohungen sowie durch einmalige Versorgungslasten-
teilung zuriickzufiihren.

13. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

2018 | 2019 Verdnderung
in Euro I in Euro in Euro

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen 151.255.635,46 131.000.007,49 | -20.255.627,97

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind um 13,4 % gegeniiber dem Vorjahr ge-
sunken. Der deutliche Riickgang ist im Wesentlichen auf im Vergleich zum Vorjahr gesunkene
Aufwendungen in den Bereichen Abfallbeseitigung, StraBenreinigung und Winterdienst zuriick-
zuftihren. Aufgrund der Aufgabeniibertragung auf den KBK werden die Aufwendungen in 2019
nicht mehrim Einzelabschluss der Stadt Krefeld erfasst. Demgegeniiber stehen Mehraufwendun-
gen im Zusammenhang mit Schulsanierungen und der Sanierung von Sportinfrastruktur, bzw.
aus der Bildung von Instandhaltungsriickstellungen offener Manahmen im Bereich der Schulen
und Schulsporthallen.

Zudem sind die Aufwendungen fiir Kostenerstattungen aufgrund von Beistandsleistungen durch
die KBK A6R (11,1 Mio. Euro; Vorjahr 3,9 Mio. Euro) gestiegen.
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B11 Uber die Beistandsleistungen der KBK A6R fiir den Zeitraum vom 01.01.2019 bis
31.12.2019 in Héhe von rd. 11,1 Mio. Euro fehlen schriftliche Leistungsverein-
barungen. Leistungsvereinbarungen sind als Grundlage fiir die Abrechnung der
Beistandsleistungen abzuschlief3en.

Die KBK AGR erbringt Bestandsleistungen im Zusammenhang mit stadtischen Griinflachen, Fors-
ten, Infrastruktur und Sportpldtzen fiir die keine schriftlichen Leistungsvertrage zwischen der
Stadt Krefeld und der KBK A6R geschlossen wurden. Gemaf § 13 KUV sind sdamtliche Leistungen
im Verhiltnis zwischen dem Kommunalunternehmen und der Gemeinde angemessen zu vergi-
ten. Fiir die Beistandsleistungen des Jahres 2019 wurden rd. 11,1 Mio. Euro Riickstellungen ge-
bildet und der Aufwand somit periodengerecht im Jahresabschluss 2019 der Stadt Krefeld er-
fasst. Als Grundlage fiir die kiinftige Abrechnung von Beistandsleistungen sind jedoch Leistungs-
vereinbarungen abzuschliefien.

B12 DieVerwaltung hat ein Verfahren zur Leistungsabnahme der von der KBK A4R fiir
die Stadt erbrachten Beistandsleistungen zu implementieren und entspre-
chende interne Kontrollen umzusetzen.

Sowohl die Beauftragungen als auch die Abnahmen der von der KBK A6R erbrachten Beistands-
leistungen sind fiir eine ordnungsgemafie buchhalterische Abwicklung der gegenseitigen Leis-
tungsbeziehungen erforderlich. Dariiber hinaus ist ein internes Kontrollsystem auf Seiten der
Stadt zu implementieren, das sicherstellt, dass samtliche Leistungen vollstandig und korrekt be-
auftragt und abgerechnet werden. Durch die Abordnung/Verlagerung der entsprechenden stad-
tischen Mitarbeiter/innen zur KBK A6R sind die Kapazitaten auf Seiten der Stadt jedoch erst auf-
zubauen. Hierbei haben die Mitarbeiter/innen der Stadt Krefeld die sachliche Richtigkeit der
Leistungserbringung nachzuvollziehen und zu bescheinigen.

14. Bilanzielle Abschreibungen

2018 2019 Veranderung
in Euro in Euro in Euro

| Bilanzielle Abschreibungen |  71.346.779,25 |  39.710.340,23 | -31.636.439,02 |

Die bilanziellen Abschreibungen umfassen sowohl planméafiige Abschreibungen auf das Sach-
anlagevermogen von rd. 39,2 Mio. Euro (Vorjahr: 38,5 Mio. Euro) als auch auflerplanmafige Ab-
schreibungen von rd. 0,2 Mio. Euro (Vorjahr: 32,4 Mio. Euro). Der starke Riickgang der bilanziel-
len Abschreibungen istim Wesentlichen auf erhdhte auerplanméfiigen Abschreibungen im Vor-
jahr zuriickzufiihren. Die auBRerplanméfigen Abschreibungen im Haushaltsjahr 2018 waren im
Zusammenhang mit der Uberpriifung der Werthaltigkeit des StraBenvermégens durch die Ver-
waltung und sich daraus ergebenden Wertanpassungen notwendig geworden und hatten zu dem
Anstieg der bilanziellen Abschreibungen gefiihrt.
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15. Transferaufwendungen

2018 2019 Veranderung
in Euro in Euro in Euro

| Transferaufwendungen | 297.545.792,77 | 311.598.430,27 | +14.052.637,50 |

Unter Transferaufwendungen werden Leistungen der Stadt an Dritte verbucht, denen keine kon-
kreten Gegenleistungen gegeniiberstehen. Sie beruhen regelmafig auf einseitigen Verwaltungs-
vorgdngen und nicht auf einem Leistungsaustausch. Die Transferaufwendungen umfassen im
Wesentlichen Aufwendungen fiir Sozial- und Jugendhilfen, Umlagen an den Landschaftsverband
Rheinland, Zuweisungen und Zuschiisse und die Gewerbesteuerumlage.

Der Anstieg der Transferaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr um 14,1 Mio. Euro entfallt im
Wesentlichen auf hohere Aufwendungen fiir Hilfen zur Erziehung (+4,1 Mio. Euro), auf gestiegene
Aufwendungen im Zusammenhang mit Hilfen fiir Asylbegehrende (+5,6 Mio. Euro) sowie hohere
Aufwendungen im Zusammenhang mit ambulanten und stationdren Hilfen (+2,9 Mio. Euro).

Gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz sind die Transferaufwendungen rd. 15,6 Mio. Euro
niedriger ausgefallen, weil insbesondere die Aufwendungen im Zusammenhang mit ambulanten
und stationdren Hilfen, die Betriebskostenzuschiisse fiir Kitas und die Aufwendungen im Zusam-
menhang mit der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, niedriger als geplant aus-
gefallen sind.

16. Sonstige ordentliche Aufwendungen

2018 2019 Veranderung
in Euro in Euro in Euro

Sonstige ordentliche Auf-
wendungen 133.391.830,73 119.851.879,32 | -13.539.951,41

Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den anderen Auf-
wandspositionen, den Zinsen und dhnlichen Aufwendungen oder den auf3erordentlichen Auf-
wendungen zuzuordnen sind. Der groite Anteil an den sonstigen ordentlichen Aufwendungen
entfallt mit 73,7 Mio. Euro (Vorjahr: 75,3 Mio. Euro) auf Kosten der Unterkunft, die im Vergleich
zum Vorjahr im Wesentlichen aufgrund veranderter Fliichtlingszahlen gesunken sind.

Insgesamt sind die sonstigen ordentlichen Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr um
13,5 Mio. Euro gesunken. Dies ist im Wesentlichen auf gesunkene Wertberichtigungen auf For-
derungen (-5,9 Mio. Euro) zuriickzufiihren. Dariiber hinaus wurden im Vorjahr Riickstellungen fiir
ungewisse Umsatzsteuerverpflichtungen im Zusammenhang mit Betrieben gewerblicher Art in
Hohe von 4,9 Mio. Euro gebildet, die zu hdheren sonstigen ordentlichen Aufwendungen im Haus-
haltsjahr 2018 gefiihrt haben.

Im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz sind die sonstigen ordentlichen Aufwendungen um
15,2 Mio. Euro geringer ausgefallen. Dies istinsbesondere auf niedriger als geplant entstandene
Kosten der Unterkunft (-3,9 Mio. Euro), Aufwendungen fiir Gutachten und dhnliches (-3,5 Mio.
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Euro) und Aufwendungen im Zusammenhang mit Forderungswertberichtigungen (-1,7 Mio. Euro)
zuriickzuftihren.

17. Ordentliche Aufwendungen

2018 2019 Verdnderung
in Euro in Euro in Euro

Ordentliche Aufwendungen 896.426.944,68 859.026.006,02 | -37.400.938,66

Die ordentlichen Aufwendungen sind im Vergleich zum Haushaltsjahr 2018 um 37,4 Mio. Euro
(-4,2%) gesunken. Der Riickgang ist im Wesentlichen auf gesunkene bilanzielle Abschreibungen
(-31,6 Mio. Euro), Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (-20,3 Mio. Euro) und sonstige
ordentliche Aufwendungen (-13,5 Mio. Euro) zuriickzufiihren, denen gestiegene Personalauf-
wendungen (+20,0 Mio. Euro) und Transferaufwendungen (+14,1 Mio. Euro) gegeniiberstehen.

18. Ordentliches Ergebnis

2018 2019 Verdnderung

in Euro in Euro in Euro
Ordentliches Ergebnis 4.980.740,38 17.568.291,58 | +12.587.551,20

Das ordentliche Ergebnis des Haushaltsjahres 2019 weist mit rd. 17,6 Mio. Euro (Vorjahr rd. 5,0
Mio. Euro) einen positiven Saldo aus. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich das ordentliche Ergebnis
somit um 12,6 Mio. Euro verbessert. Zwar haben sich die ordentlichen Ertrage um 24,8 Mio. Euro
verringert, demgegeniiber standen jedoch um 37,4 Mio. Euro deutlich gesunkene ordentliche
Aufwendungen.

19. Finanzertrdge

2018 2019 Veranderung

in Euro in Euro in Euro
Finanzertrige 27.356.909,95 26.113.852,56 -1.243.057,39

Die Finanzertrdage entfallen im Wesentlichen auf Gewinnanteile von verbundenen Unternehmen
in Hohe von 17,1 Mio. Euro (Vorjahr: 17,5 Mio. Euro). Der Riickgang im Vergleich zum Vorjahr
resultiert einerseits aus geringeren Ausschiittungen, andererseits aus geringeren Zinsertragen
aus Ausleihungen an die KBK AGR, was auf die deutliche Reduzierung der Ausleihungen infolge
von Tilgungen zuriickzufiihren ist.
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20. Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Veranderung

in Euro

Zinsen und sonstige Finanz-
aufwendungen 15.394.114,30 14.196.491,09 -1.197.623,21

DerRiickgang der Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr resultiert
korrespondierend zu den Finanzertragen aus den weitergeleiteten Darlehen (Ausleihungen) an
die KBK AGR.

21. Finanzergebnis

2018 2019 Veranderung

in Euro in Euro in Euro
Finanzergebnis 11.962.795,65 11.917.361,47 -45.434,18

Da der Riickgang der Finanzertrdge durch den Riickgang der Zinsen und sonstigen Aufwendun-
gen fast kompensiert wurde, liegt das Finanzergebnis in Hohe von 11,9 Mio. Euro auf dem Niveau
des Vorjahres (12,0 Mio. Euro).

22. Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit

Verdnderung

in Euro

Ergebnis der laufenden
Verwaltungstitigkeit 16.943.536,03 29.485.653,05 | +12.542.117,02

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 2019 hat sich im Vergleich zum Vorjahr deut-
lich um 12,5 Mio. Euro verbessert. Damit ist das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit im
Einzelabschluss der Stadt Krefeld das dritte Jahrin Folge positiv. Die deutliche Verbesserung des
Ergebnisses der laufenden Verwaltungstatigkeit im Jahr 2019 ist im Wesentlichen auf das um rd.
12,6 Mio. Euro gestiegene ordentliche Ergebnis zuriickzufiihren.

Mangels Bestehens aufierordentlicher Ertrage und Aufwendungen entspricht das Ergebnis der
laufenden Verwaltungstéatigkeit dem Jahresergebnis 2019.
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3.7 Priifung des Anlagenspiegels sowie der Abschreibungen und der Anlagenbuchhal-
tung

Dem Anhang ist nach § 45 (3) KomHVO NRW ein Anlagenspiegel beizufiigen, der nach § 46
i.V.m.§42 (3) Nr. 1 KomHVO NRW zu gliedern ist.

Der Anlagenspiegel liegt vor (Jahresabschluss der Stadt Krefeld 2019, Anlage 1, Seite 42) und
entspricht dem durch den Verordnungsgebervorgegebenen Aufbau. Der Buchwert des gesamten
Anlagevermoégens zum 31.12.2019 betrdgt rd. 2,375 Mrd. Euro gegeniiber rd. 2,377 Mrd. Euro
zum 31.12.2018. Damit liegt dieser mit rd. 2 Mio. Euro unter dem Buchwert des Vorjahres, was
im Wesentlichen auf die planmafiigen Abschreibungen des Immobilien- und StraBenvermogens
zuriickzufiihren ist.

Im Anlagenspiegel zum 31.12.2019 werden die Abschreibungen aufimmaterielle Vermégensge-
genstdnde sowie auf Sach- und Finanzanlagen insgesamt auf rd. 39,710 Mio. Euro (Vorjahr: rd.
71,150 Mio. Euro) beziffert und den einzelnen Bilanzpositionen zugeordnet. Im Vorjahr erfolgte
ein Anstieg der Abschreibungen im Zusammenhang mit der Inventur bei dem Stralennetz mit
Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen. Im Jahr 2019 erreichen die Abschreibungen wie-
der das Niveauvom 31.12.2017 (rd. 38,505 Mio. Euro).

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung erfolgten sowohl analytische Priifungshandlungen als
auch Einzelfallpriifungshandlungen. Dabei erfolgte eine stichprobenartige Belegpriifung tiber
samtliche Anlagenklassen hinsichtlich der 2019 gebuchten Zu- und Abgadnge sowie der Umbu-
chungen. Dariiber hinaus erfolgte in Stichproben die Uberpriifung beziiglich der verwendeten
Nutzungsdauern sowie der gebuchten Abschreibungen.

Die Abschreibung der Anlageobjekte hat geméadf § 36 KomHVO NRW zu erfolgen. Als Abschrei-
bungsmethode wendet die Stadt Krefeld lediglich die lineare Abschreibung an.

Die Abschreibungsdauer von Vermdgensgegenstdnden richtet sich nach der ,,NKF Rahmenta-
belle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermogensgegenstande®. Die Buchung der Ab-
schreibungsbetrdge erfolgt in der Ergebnisrechnung und in den Teilergebnisrechnungen.

3.8 Investive Auszahlungen fiir Bauma3inahmen

31.12.2018 25.392.026,46
31.12.2019 29.724.679,00
Verdanderung 4.332.652,54

Die Auszahlungen fiir Baumanahmen gehdren im Bereich der Finanzrechnung zu den Investiti-
onsausgaben, die unmittelbare Auswirkungen auf Bilanzpositionen des Anlagevermdgens ha-
ben, da Vermdgensmehrungen erzielt werden. Die Auszahlungen werden i. d. R. durch Zuwen-
dungen sowie aus Uberschiissen aus der laufenden Verwaltungstitigkeit finanziert. Teilweise
erfolgt auch eine Finanzierung durch Zuwendungen, so dass Sonderposten zu bilden sind. Aus-
gaben im Baubereich belasten die Stadt in den Folgejahren mit Abschreibungen und Ausgaben
fur die Bauunterhaltung, so dass Investitionen zu Folgekosten fiihren.
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Das oben ausgewiesene Ist-Ergebnis teilt sich wie folgt auf (investiv):

Bezeichnung 2018 2019

Betrag in Euro Betrag in Euro
HochbaumafSmafinahmen 13.449.593,62 21.109.575,45
Tiefbaumafnahmen 11.866.911,86 8.482.987,66
Sonstige Baumafinahmen 75.520,98 132.115,89
Summe 25.392.026,46 29.724.679,00

Die den Konten zugeordneten Betrdage konnten aus dem Buchhaltungssystem ermittelt werden.
Bei Vorlage von Bauabrechnungen wurden die {iber die Konten erfolgten Auszahlungen stichpro-
benartig gepriift.
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4. Priifung der Abschliisse und Mittelverwendung der Stiftungen/ Nachldsse
4.1 Priifung der Stiftungsabschliisse 2019

GemdR § 97 (2) GO NRW sind die Stiftungsabschliisse im Jahresabschluss der Stadt Krefeld ge-
sondert auszuweisen. Diese sind gemafs § 102 (10) i. V. m. § 97 (1) Nr. 2 GO NRW zu priifen.

Die Bewirtschaftung der Stiftungen erfolgt tiber Innenauftrage. Die Stiftungsabschliisse sind im

Jahresabschluss 2019 als Anlage zum Anhang_(Anlage 6, Jahresabschluss Seite 48 ff.) abgebil-
det.

Die priiferische Durchsicht der Stiftungsabschliisse 2019 umfasste im Wesentlichen analytische
Priifungshandlungen zur Plausibilitdatsbeurteilung.

Die Barbestdnde werden nach dem Durchschnittszins fiir Tagesgeldanlagen tagesgenau ver-
zinst. Aufler den Barbestdanden existieren Wertpapiere und Sparbiicher, die wegen ihres auf
Dauer angelegten Bestandes ins Anlagevermdgen gebucht worden sind. Die langfristigen Wert-
anlagen sowie die Darlehensforderungen sind als sonstige Ausleihungen verbucht.

Bei den im Stiftungsabschluss der Fischers-Meyser-Stiftung (siehe Anlage 6 zum Jahresab-
schluss 2019 der Stadt Krefeld) ausgewiesenen unbebauten Grundstiicken in Hohe von
882.563,74 Euro handelt es sich nach Angabe der Verwaltung nicht um frithere Grundstiicke der
Fischers-Meyser-Stiftung. Derzeit befinden sich im Stiftungsvermdgen der Fischers-Meyser-Stif-
tung, wie auch zum Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz, weder bebaute noch unbebaute Grundsti-
cke. Die Bilanzierung der Grundstiicke hatte folglich nicht in der Er6ffnungsbilanz der Stadt er-
folgen diirfen. Diese fehlerhaft bei der Stadt bilanzierten Grundstiicke sind der eigenbetriebs-
dhnlichen Einrichtung Senioreneinrichtungen der Stadt Krefeld zugeordnet und sind im Rahmen
einer Eréffnungshilanzkorrektur bei der Stadt zu berichtigen. Auf den Hinweis H 3 dieses Berichts
wird verwiesen.

4.2 Priifung des IKS in der Stiftungsverwaltung

Mit dem Stiftungsbericht 2019 wurde auch in 2019 im Rahmen des internen Kontrollsystems in
der Stiftungsverwaltung ein regelméaBiiges Reporting umgesetzt. Der Stiftungsbericht 2019 rich-
tet sich an den Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften. Darin berichtet die
Stiftungsverwaltung jahrlich tGber die Entwicklungen des zuriickliegenden Jahres. Der Stiftungs-
bericht fiir das Jahr 2019 wurde dem Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften
am 30.11.2021 sowie dem Rat am 09.12.2021 vorgelegt. Er orientiert sich inhaltlich an den Stif-
tungsabschliissen und den dortigen Vermdgens- und Ergebnisiibersichten und enthdlt dariiber
hinaus Erlduterungen zu den Stiftungszwecken sowie einen Manahmenkatalog.

Hinsichtlich der an die Krefelder Bau GmbH iibertragenen Aufgaben der Wohnungsverwaltung,
Objektbewirtschaftung sowie Miet- und Finanzbuchhaltung wird dem Vier-Augen-Prinzip inso-
weit Rechnung getragen, als eine rechnerische Priifung der Verwendung der Mittel unter Abgleich
der Kontoausziige erfolgt. Des Weiteren werden die jahrlichen Abrechnungen fiir Sanierungs-
mafinahmen durch das Zentrale Gebdudemanagement (vormals FB 60) vor dem Hintergrund
sachlicher Richtigkeit gepriift, mit den vierteljghrlichen Abschldagen verrechnet und der Restbe-
trag dem FB 21 in Rechnung gestellt.
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5. Priifung der Entscheidungen und Verwaltungsvorgéange aus delegierten Aufgaben

Nach § 102 (4) GO NRW soll die ortliche Rechnungspriifung die Entscheidungen und Verwal-
tungsvorgdnge aus delegierten Aufgaben priifen, bei denen die Zahlungsvorgdange mit finanziel-
ler Bedeutung durch den Trager der Aufgabe wahrgenommen werden. Die Auswahl der zu pri-
fenden Sachverhalte kann durch die Rechnungspriifung erfolgen, da Vorgaben Dritter nicht er-
folgen bzw. nicht bekannt sind.

Es werden regelméafig die Entscheidungen und Verwaltungsvorgédnge aus delegierten Sozialhil-
feaufgaben und die Zahlung von Wohngeld gepriift. Die Priifungen wurden u. a. durch die Pri-
fungsvermerke Nr. 9/2020 (Priifung der Mittelverwendung 2019 fiir die Umsetzung des Bildungs-
und Teilhabepakets) und Nr. 13/2020 (Testat 2019 fiir Geldleistungen nach dem Vierten Kapitel
SBG XII) sowie durch den Priifungsvermerk Nr. 21/2020 (Testat 2019 fiir Geldleistungen nach
dem Vierten Kapitel SBG XII - Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung)
dokumentiert.
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6. Kennzahlen zum Jahresabschluss 2019

Dieser Bericht enthdlt wie in den Vorjahren einige ausgewdhlte Kennzahlen, die in gemeinsamer
Arbeit von Aufsichtsbeh6rden und der Gemeindepriifungsanstalt sowie Vertretern von &rtlichen
Rechnungspriifungen entwickelt wurden. Mithilfe der Kennzahlen sollen iiberregionale Verglei-
che angestellt und eine Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen ermoglicht werden.

Die ortliche Rechnungspriifung ermittelt die ausgewdhlten Kennzahlen jahrlich. Durch einen Ver-
gleich mit dem Vorjahreswert werden Verdnderungen erkennbar, so dass Aussagen zur Bilanz-
und Haushaltsentwicklung moglich sind.

Durch Runderlass des Innenministeriums vom 01.10.2008 — 34-48.04.05/01-2323/08 — wur-
den folgende Kennzahlen fiir die Bilanz- und Haushaltsentwicklung festgelegt:

Aufwandsdeckungsgrad )
Eigenkapitalquote 1
Eigenkapitalquote 2
Fehlbetragsquote

> Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

N WN -

Infrastrukturquote

Abschreibungsintensitat
Drittfinanzierungsquote
Investitionsquote J

> Vermogenslage

© N oW

9. Anlagendeckungsgrad 2

10. Dynamischer Verschuldungsgrad
11. Liquiditat 2. Grades

12. Kurzfristige Verbindlichkeitsquote
13. Zinslastquote

Finanzlage

14. Steuerquote bzw. allgemeine Umlagenquote
15. Zuwendungsquote

16. Personalintensitét Ertragslage
17. Sach- und Dienstleistungsintensitat
18. Transferaufwandsquote

Die Kennzahlen kénnen ein Hilfsmittel bei der Beurteilung der Haushaltssituation sein. Sie kén-
nen durch (zuldssige) Steuerung von Zahlungen beeinflusst werden.

Nachfolgend wird die Entwicklung von ausgewdhlten Kennzahlen dargestellt. Es wird dabei vom
Ist-Ergebnis ausgegangen. Der Landesdurchschnitt kreisfreier Stadte kann als Qrientierungswert
zur Einschdtzung des jeweiligen Wertes der Kennzahl herangezogen werden. Die aktuellsten ver-
fligharen Vergleichswerte ergeben sich aus dem Kennzahlenset der Gemeindepriifungsanstalt
NRW fiir das Jahr 2018 ,,Vergleich und Benchmark kreisfreie Stddte* (diese sind auf der Internet-
seite der gpaNRW veroffentlicht). Die aktuellen Vergleichszahlen der gpaNRW werden daher im
Folgenden als Orientierungswert miteinbezogen.
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Aufwandsdeckungsgrad 2016 2017 2018
Kennzahlin % 98,3 99,0 100,6 102,0

Der Aufwandsdeckungsgrad gibt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen (2019 =
859.026.006,02 Euro) durch ordentliche Ertrdge (2019 = 876.594.297,60 Euro) gedeckt werden
konnen. Der Deckungsgrad hat sich aufgrund des verbesserten ordentlichen Ergebnisses gegen-
tiberdem Vorjahrweiter erhoht. Der Aufwandsdeckungsgrad der Stadt Krefeld in Hohe von 102,0
liegt erstmalig Uiber dem Mittelwert der Orientierungshilfe der gpaNRW in Hohe von 101,7.

Eigenkapitalquote | 2016 2017 2018 | 2019
Kennzahlin % 21,2 22,4 21,1 22,4

Die Eigenkapitalquote | gibt das Verhéltnis des Eigenkapitals (2019 = 560.510.518,59 Euro) zur
Bilanzsumme (2019 = 2.497.195.485,25 Euro) der kommunalen Bilanz wieder. Aufgrund des
positiven Ergebnisses in 2019 ist die Eigenkapitalquote im Vergleich zum Vorjahr angestiegen.
Die Eigenkapitalquote | der Stadt Krefeld in Hohe von 22,4 liegt weit iiber dem Mittelwert fiir
kreisfreie Stddte gemaf der Orientierungshilfe der gpaNRW in Hohe von 7,2.

Eigenkapitalquote Il 2016 2017 2018 2019

Kennzahlin % 42,7 43,7 39,8 41,2

Die Eigenkapitalquote Il bildet das Verhéltnis des Eigenkapitals (2019 = 560.510.518,59 Euro)

unter Einbeziehung der Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter (Sonderposten fiir Zuwendun-
gen: 2019 = 394.271.942,61 Euro sowie fiir Beitrdge: 2019 = 72.930.994,98 Euro) zur Bilanz-

summe (2019 = 2.497.195.485,25 Euro) ab. Die Eigenkapitalquote Il der Stadt Krefeld in Hohe
von 41,2 liegt deutlich iiber dem Mittelwert der Orientierungshilfe der gpaNRW in Hohe von 25,0.

Fehlbetragsquote 2016 2017 2018 2019

Kennzahlin % 1,1 0 0 0

Die Fehlbetragsquote gibt an, inwieweit Ausgleichsriicklage (2019 = 3.934.981,65 Euro) und all-
gemeine Riicklage (2019 = 510.146.347,86 Euro) zum Ausgleich eines Jahresfehlbetrages (im
Jahr 2019 bestand kein Jahresfehlbetrag) eingesetzt werden miissen. Bei einem ausgeglichenen
Haushalt betragt die Fehlbetragsquote ,,0 %“. Im Jahr 2019 liegt ein Jahresiiberschuss vor.
Hierzu weist die gpaNRW keine Orientierungshilfe aus, da eine Berechnung der Fehlbetragsquote
nur bei einer Kommune mit einem Fehlbetrag sinnvoll ist.

Zinslastquote 2016 2017 2018 | 2019
Kennzahlin % 1,1 0,9 1,7 1,7

Durch die Zinslastquote wird erkennbar, welche Belastung aus Finanzaufwendungen (2019 =
14.196.491,09 Euro) gemessen an den (ordentlichen) Aufwendungen (2019 = 859.026.006,02
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Euro) besteht. Die Zinslast ist im Vergleich zum Vorjahr gleichgeblieben. Die Zinslastquote der
Stadt Krefeld in Hohe von 1,7 liegt unter dem Mittelwert der Orientierungshilfe der gpaNRW in
Hohe von 2,0.

Netto-Steuerquote 2016 2017 2018 2019
| Kennzahlin % | 394 | 389 | 405 | 43,6 |

Die Nettosteuerquote gibt an, zu welchem Teil die Gemeinde sich selbst finanzieren kann und
somit unabhdngig von staatlichen Zuwendungen ist. Fiir eine realistische Ermittlung der Steuer-
kraft der Gemeinde ist es erforderlich, von den Steuerertrdgen insgesamt (2019 =
395.338.303,98 Euro) den Gemeindeanteil an der Gewerbesteuer (Gewerbesteuerumlage; 2019
=12.381.063,37 Euro) und den Aufwand fiir die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche
Einheit (2019 = 10.291.565,57 Euro) in Abzug zu bringen. Die so bereinigten Steuerertrage
(2019 = 372.665.675,04 Euro) werden zu den ebenso bereinigten ordentlichen Ertragen (2019
=853.921.668,66 Euro) ins Verhaltnis gesetzt. Die Netto-Steuerquote ist im Vergleich zum Vor-
jahr gestiegen. Die Netto-Steuerquote der Stadt Krefeld in Hohe von 43,6 liegt iiber dem Mittel-
wert der Orientierungshilfe der gpaNRW in Hohe von 37,2.

| Kennzahlin % | 246 | 255 | 236 | 27,0

Personalintensitit | 2016 2017 2018 | 2019

Die Kennzahl Personalintensitit zeigt auf, welchen Anteil der Personalaufwand (2019 =
231.715.944,04 Euro) an den ordentlichen Aufwendungen (2019 = 859.026.006,02 Euro) hat.
Der Anteil der Aufwendungen fiir das Personal an den gesamten Aufwendungen ist im Vergleich
zum Vorjahrdeutlich gestiegen. Dies liegt einerseits an gestiegenen Personalaufwendungen, an-
dererseits an den deutlich im Vergleich zum Vorjahr gesunkenen weiteren Aufwandspositionen
wie z.B. den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie den bilanziellen Abschreibun-
gen. Die Personalintensitat der Stadt Krefeld in Hohe von 27,0 liegt deutlich Giber dem Mittelwert
der Orientierungshilfe der gpaNRW in Hohe von 20,7.

| Kennzahlin % . 342 | 350 | 332 | 363

Transferaufwandsquote 2016 2017 2018 | 2019

Mit der Transferaufwandsquote ldsst sich beurteilen, in welchem Umfang kommunale Trans-
feraufwendungen (im Regelfall Zahlungen fiir den Sozial- und Jugendbereich in 2019 =
311.598.430,27 Euro) im Verhdltnis zu den ordentlichen Aufwendungen (2019
859.026.006,02 Euro) erfolgen. Die Quote ist im Vergleich zu den Vorjahren gestiegen. Dieser
Anstieg ist sowohl auf gestiegene Transferaufwendungen als auch auf einen Riickgang der ge-
samten ordentlichen Aufwendungen zuriickzufiihren. Die Transferaufwandsquote der Stadt Kre-
feld in Hohe von 36,3 liegt unter dem Mittelwert der Orientierungshilfe der gpaNRW in Hohe von
43,2.
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7. Bemerkungen zur Priifung

Die Priifung des NKF-Jahresabschlusses wurde beendet, ohne dass Sachverhalte bekannt wur-
den, die eine Einschrdankung des Bestdtigungsvermerkes erforderlich gemacht hétten.

Die Hinweise im Bericht sollen — wie in den Berichten der Vorjahre - Verbesserungen bewirken.

Der Bericht zur Priifung des Jahresabschlusses 2019 wurde gemaf § 10 (5) RPO der Stadt Krefeld
dem Oberbiirgermeister zur Stellungnahme zugeleitet. Diese Stellungnahme ist als Anlage 1 und
2dem Bericht beigefiigt. Der Oberbiirgermeister kann eine Stellungnahme zu den Hinweisen und
zu weiteren Sachverhalten abgeben.

Bei der Priifung handelt es sich um eine Auftragsarbeit fiir den Rechnungspriifungsausschuss,
derals zustandiges Organ fiir die Priifung des Jahresabschlusses bei der Beratung zur Ergdnzung
dieses Berichtes oder fiir zukiinftige Berichte Priiffelder erweitern oder neu festlegen kann. Vor-
gaben des Ausschusses sind bisher nicht erfolgt.

8. Wiedergabe des Bestitigungsvermerks und Entlastungsvorschlag

8.1 Anderungen durch das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz

Mit dem zum 1. Januar 2019 in Kraft getretenen 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz wurden u. a.
die Vorgaben fiir die ortliche Jahresabschlusspriifung gedndert. Regelungen fiir die Jahresab-
schlusspriifung und den Bestadtigungsvermerk finden sich nunmehrin dem neu gefassten § 102
GO NRW wieder. Danach haben die mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten gemafs § 102
(8) GO NRW weiterhin {iber Art und Umfang sowie liber das Ergebnis der Priifung zu berichten.
Hinsichtlich der ndheren Ausgestaltung der Berichtspflicht tiber die ortliche Jahresabschlusspri-
fung und der Formulierung des Bestdtigungsvermerkes verweist das Gesetz auf die §§ 321 und
322 HGB in der aktuell giiltigen Fassung.

Durch den direkten Verweis auf das HGB sind nun die Vorgaben des HGB und somit auch die
konkretisierenden Auslegungen des HGB zu beachten. Das Institut der Wirtschaftspriifer in
Deutschland e.V. (IDW) konkretisiert die Vorschriften durch Priifungsstandards, deren Zugrunde-
legung auch fiir die kommunale Jahresabschlusspriifung mit Schreiben vom 11. Juli 2019 von
der gpaNRW empfohlen wurde. Hieraus ergeben sich umfangreiche Anderungen im Hinblick auf
die Formulierung des Bestdtigungsvermerkes in der kommunalen Abschlusspriifung, so dass
dieser im Folgenden in Abschnitt 8.2 entsprechend der Vorgaben der gpaNRW (Muster-Bestati-
gungsvermerk vom 19. November 2019) neu gefasst wurde.
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8.2 Bestatigungsvermerk und Entlastungsvorschlag

Nach dem abschlieenden Ergebnis der Jahresabschlusspriifung durch den Fachbereich Rech-
nungspriifung der Stadt Krefeld, wird folgender gem. § 102 (8) GO NRWi.V. m. § 322 (2) S. 1
Nr.1 HGB

uneingeschrankter Bestatigungsvermerk

erteilt:

Bestdtigungsvermerk des unabhdngigen Abschlusspriifers

An die Stadt Krefeld

Uneingeschrankte Priifungsurteile

Die Rechnungspriifung hat den Jahresabschluss der Stadt Krefeld — bestehend aus der Bilanz
zum 31. Dezember 2019, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen fiir
das Haushaltsjahrvom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 sowie dem Anhang, einschlieflich
der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — gepriift. Die Buchfiihrung, die
Inventur, das Inventar und die ortlich festgelegten Nutzungsdauern fiir Vermégensgegenstande
wurden in die Priifung einbezogen. Beachtet wurden auch haushaltsrechtliche Vorschriften, er-
gdnzende Bestimmungen der Satzungen der Stadt Krefeld sowie sonstige ortsrechtliche Bestim-
mungen. Dariiber hinaus hat die Rechnungspriifung den Lagebericht der Stadt Krefeld fiir das
Haushaltsjahrvom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 gepriift.

Nach Beurteilung der Rechnungspriifung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen Vor-
schriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsdtze ordnungsmafiger Buchfiih-
rung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Fi-
nanzlage der Stadt Krefeld zum 31. Dezember 2019 sowie ihrer Ertragslage fiir das Haus-
haltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 und

e vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Stadt Krefeld. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit
dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen
und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemaf’ § 102 (8) GO NRW in Verbindung mit § 322 (3) Satz 1 HGB erklart die Rechnungspriifung,
dass die Priifung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses
und des Lageberichts gefiihrt hat.
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Grundlage fiir die Priifungsurteile

Die Rechnungspriifung hat die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Uberein-
stimmung mit§ 102 GO NRW unter Beachtung dervom Instituts der Wirtschaftspriiferin Deutsch-
land e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsmaéBiger Abschlusspriifung durch-
gefiihrt. Die Verantwortung der Rechnungspriifung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist
im Abschnitt ,,Verantwortung der Rechnungspriifung fiir die Priifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts“ des Bestitigungsvermerks weitergehend beschrieben. In Ubereinstimmung
mit den gesetzlichen Vorschriften ist die Rechnungspriifung unabhédngig von der Stadt Krefeld.
Die Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass die erlangten Priifungsnachweise ausreichend
und geeignet sind, um als Grundlage fiir die Priifungsurteile zum Jahresabschluss und zum La-
gebericht zu dienen.

Verantwortung des gesetzlichen Vertreters fiir den Jahresabschluss und den Lagebericht

Der Entwurf des Jahresabschlusses und des Lageberichts wird nach § 95 (5) GO NRW vom Stadt-
kdmmerer aufgestellt und dem Oberbiirgermeister zur Bestadtigung vorgelegt.

Der gesetzliche Vertreter ist verantwortlich fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Be-
stimmungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafiir, dass der)ahresabschluss un-
ter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Krefeld
vermittelt. Fernerist der gesetzliche Vertreter verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die er in
Ubereinstimmung mit den deutschen Grundsitzen ordnungsméBiger Buchfiihrung als notwen-
dig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermoglichen, der frei von we-
sentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der gesetzliche Vertreter dafiir verantwortlich, die
Fahigkeit der Stadt Krefeld zur Fortfiihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfiillung der Aufga-
ben, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit
der Sicherung der stetigen Erfiillung der Aufgaben, sofern einschldgig, anzugeben.

AufBBerdem ist der gesetzliche Vertreter verantwortlich fiir die Aufstellung des Lageberichts, der
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Krefeld vermittelt sowie in allen wesent-
lichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften ent-
spricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist
der gesetzliche Vertreter verantwortlich fiir die Vorkehrungen und MaRnahmen (Systeme), die er
als notwendig erachtet hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den
anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu erméglichen, und um ausreichende geeignete
Nachweise fiir die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses
der Stadt Krefeld zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.
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Verantwortung der Rechnungspriifung fiir die Priifung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts

Zielsetzung der Rechnungspriifung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jah-
resabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — fal-
schen Darstellungen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Krefeld vermittelt sowie in allen wesentlichen
Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zu-
kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Der erteilte Bestdtigungsvermerk beinhaltet Pri-
fungsurteile der Rechnungspriifung zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf} an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass einein
Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Instituts der Wirtschaftspriifer in
Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmafRiger Abschlussprii-
fung durchgefiihrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstel-
lungen kdnnen aus Verstofien oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich ange-
sehen, wenn verniinftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf
der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Ent-
scheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Priifung wird pflichtgemadfies Ermessen ausgeiibt und eine kritische Grundhaltung
bewahrt. Dariiber hinaus

o identifiziert und beurteilt die Rechnungspriifung die Risiken wesentlicher — beabsichtig-
ter oder unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebe-
richt, plant und fiihrt Priifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie
erlangt Priifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir
die Priifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht
aufgedeckt werden, ist bei Verstofien hoher als bei Unrichtigkeiten, da Verstofie betrii-
gerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiih-
rende Darstellungen bzw. das Aufierkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kdnnen.

o gewinnt die Rechnungspriifung ein Verstandnis von dem fiir die Priifung des Jahresab-
schlusses relevanten internen Kontrollsystem und den fiir die Priifung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und Manahmen, um Priifungshandlungen zu planen, die un-
ter den gegebenen Umstdnden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prii-
fungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Stadt Krefeld abzugeben.

o Dbeurteilt die Rechnungspriifung die Angemessenheit der vom gesetzlichen Vertreter an-
gewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem gesetzli-
chen Vertreter geschdtzten Werte und damit zusammenhadngenden Angaben.

e zieht die Rechnungspriifung Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Pri-
fungsnachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen
oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt Krefeld
zur Fortflihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfiillung der Aufgaben, aufwerfen kon-
nen. Falls die Rechnungspriifung zu dem Schluss kommt, dass eine wesentliche Unsi-
cherheit besteht, ist diese verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehorigen
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Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, das jeweilige Priffungsurteil zu modifizieren. Die
Rechnungspriifung zieht ihre Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum
des Bestdtigungsvermerks erlangten Priifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder
Gegebenheiten konnen jedoch dazu fithren, dass die Stadt Krefeld die stetige Erfiillung
der Aufgaben nicht sicherstellen kann.

e beurteilt die Rechnungspriifung die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des
Jahresabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zu-
grunde liegenden Geschiaftsvorfdlle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresab-
schluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein
den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage der Stadt Krefeld vermittelt.

e beurteilt die Rechnungspriifung den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresab-
schluss, seine Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der
Stadt Krefeld.

o fiihrtdie Rechnungspriifung Priifungshandlungen zu den von dem gesetzlichen Vertreter
dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichen-
der geeigneter Priifungsnachweise vollzieht die Rechnungspriifung dabei insbesondere
die den zukunftsorientierten Angaben von dem gesetzlichen Vertreter zugrunde gelegten
bedeutsamen Annahmen nach und beurteilt die sachgerechte Ableitung der zukunfts-
orientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstdandiges Priifungsurteil zu den
zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde liegenden Annahmen gibt die
Rechnungspriifung nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass
kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Die Rechnungspriifung erértert mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem
den geplanten Umfang und die Zeitplanung der Priifung sowie bedeutsame Priifungsfeststellun-
gen, einschlie3lich etwaiger Mdngel im internen Kontrollsystem, die die Rechnungsprifung wah-
rend der Priifung feststellt.

Entlastungsvorschlag

Dem Rat wird empfohlen, den Jahresabschluss gemaf § 96 (1) GO NRW durch Beschluss festzu-
stellen. Ferner wird empfohlen, von der Méglichkeit gemaR § 75 (3) S. 2 GO NRW Gebrauch zu
machen und zu beschlieBen, den festgestellten Jahresiiberschuss 2019 i. H. w.
29.485.653,05 Euro, entsprechend der durch das 2. NKF-WG gednderten Vorschriften zur Ge-
winnverwendung, mit einem Teilbetrag i. H. v. 23.773.858,03 Euro der Ausgleichsriicklage und
einem Teilbetragi. H. v. 5.711.795,02 Euro der allgemeinen Riicklage zuzufiihren.

Krefeld, den 20.05.2022

'H@#W&?&a

(Leiter der Rechnungspriifung)
- Hoffmann —
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Anlage 1:
Zusammenstellung der Priifungsbemerkungen und Stellungnahme des Oberbiirger-
meisters

Der Priifungsbericht Nr. 16/2021 endet mit einem uneingeschrankten Bestdtigungsvermerk
nach § 102 (8) GONRW i.V.m.§322(2)S. 1 Nr. 1 HGB. Die im Bericht enthaltenen Bemerkungen
sind nachstehend in libersichtlicher Form zusammengestellt.

Dem Oberbiirgermeister wurde vor Abgabe des Priifungsberichtes durch den Rechnungspri-
fungsausschuss an den Rat Gelegenheit zur Stellungnahme zum Priifungsergebnis gegeben. Die-
ser Moglichkeit kommt der Oberbiirgermeister durch Stellungnahme zu den einzelnen Priifungs-
bemerkungen nachstehend nach.
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Nummer

Seite

Berichtsteil/Text

Stellungnahme der Verwaltung

B1

Gesamtabschluss:

Die gesetzliche Frist zur Aufstellung der
Gesamtabschliisse 2018, 2019 und
2020 sowie die Frist zur Vorlage dieser
Abschliisse an den Rat wurde erheblich
Uberschritten.

Die Verzogerungen bei der Aufstel-
lung der Jahresabschliisse (vgl. B2)
haben sich ebenso auf die Gesamtab-
schlussaufstellung ausgewirkt. Zu-
letzt war eine Priorisierung der Auf-
stellung des Jahresabschlusses 2020
ausschlaggebend, hier insbesondere
die weiterhin umfangreichen Tatigkei-
ten aus der Verselbstdndigung des
ZGM und der Aufgabenerweiterung
des KBK (vgl. B 3, B 10, B 11, B 12).
Nach Aufstellung des Jahresab-
schlussentwurfs 2020 soll die zielge-
richtete Aufstellung der Gesamtab-
schliisse unmittelbar fortgesetzt wer-
den.

B2

12

Aufstellung des Jahresabschlusses:

Die gesetzliche Frist zur Aufstellung des
Jahresabschlusses 2019 und Vorlage an
den Rat wurde um rund 1,5 Jahre iiber-
schritten.

Der Jahresabschluss 2019 konnte
dem Rat in seiner Sitzung am
16.09.2021 und damit nur rund sie-
ben Monate nach Einbringung des
Jahresabschlusses 2018 vorgelegt
werden. Ursdchlich fiir die Verspatung
waren hier noch zeitintensive Arbei-
ten aus der KBK-Erweiterung zum
01.07.2018, insbesondere aufgrund
der weiterhin fehlenden Leistungsver-
einbarungen fiir die vom KBK AGR er-
brachten Beistandsleistungen. Zu-
sdtzlich ergaben sich Verzdgerungen
insbesondere aus den bereits not-
wendigen umfangreichen Tatigkeiten
fur die Verselbstdandigung des ZGM,
die vorrangige Bearbeitung anderer
Themen sowie die teilweise nicht aus-
kommliche Stellenbesetzung.

Mit der Aufstellung des Jahresab-
schlusses 2020 werden die grofiten
Faktoren fiir die Verspatung (KBK- und
ZGM-Ausgliederung) bei der Aufstel-
lung der Jahresabschliisse seit 2018
weitgehend aufgearbeitet sein, kiinf-
tig wird voraussichtlich wieder eine
deutlich schneller Aufstellung erfol-
gen kdnnen.
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Nummer

Seite

Berichtsteil/Text

Stellungnahme der Verwaltung

B3

26

Stellungnahme zur Lagebeurteilung:

Fur die Wahrnehmung der Aufgaben der
KBK AGR als Erfiillungsgehilfin gemaf3 §
2 Abs. 2 der Satzung der Stadt Krefeld
fiir die KBK A6R, sind mit der Stadt Kre-
feld fiir jeden Bereich separate Leis-
tungsvertrdge abzuschlieRen.

Der Abschluss von Leistungsvertrdgen
zwischen der Kernverwaltung und
dem KBK AGR ist bisher nicht erfolgt
(vgl.B10,B 11, B 12).

B4

27

Priifung der Angaben im Anhang:
Entgegen der Vorschrift des § 95 (3) GO
NRW sind die Angaben zu einzelnen
Ratsmitgliedern nicht vollstandig.

Die Vollstandigkeit der Angaben kann
nur durch die Ratsmitglieder selbst si-
chergestellt werden. Diese werden
zwischenzeitlich durch FB 20 direkt
bzw. Uber die Fraktionen angeschrie-
ben und um Riickmeldung gebeten.
Ein Ricklauf liegt in vielen Féllen je-
doch nichtvor.

B5

40

Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmdiler:
Bis zum Schluss des Haushaltsjahres
2019 fand keine vollstédndige korperli-
che Bestandsaufnahme der Kunstge-
genstande gemadB § 29 (1) KomHVO
statt.

Durch unzureichende personelle und
zeitliche Kapazitdten lief3 sich die kor-
perliche Bestandsaufnahme weiter-
hin nicht vollstandig abschlieen. An
der Erfassung des Gesamtbhestandes
wird weiterhin kontinuierlich gearbei-
tet. Der FB 14 wird regelmafig lber
die Fortschritte informiert.

B6

41

Betriebs- und Geschdiftsausstattung:

Die Dienstanweisung fiir das Inventar-
wesen der Stadt Krefeld wurde trotz
jahrlicher Hinweise und Feststellungen
in den Priifungsberichten nicht aktuali-
siert.

Bedingt durch einen anhaltenden per-
sonellen Engpass und eine zuneh-
mende Arbeitsverdichtung konnte
eine abschlieRende Uberarbeitung
der Dienstanweisung fiir das Inventar-
wesen bisher nicht vorgenommen
werden. Auch wenn ein Entwurf be-
reits vorliegt, ist es aufgrund der ein-
gangs dargestellten Situation aktuell
nicht absehbar, wann eine weitere Be-
arbeitung erfolgen kann.
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Nummer

Seite

Berichtsteil/Text

Stellungnahme der Verwaltung

B7

44

Sondervermdgen:

Fur die regelméafBige Beurteilung des
Buchwertes des Sondervermdgens der
Stadt Krefeld sind aktuelle Jahresab-
schliisse vorzulegen. Im Rahmen der
Priifung des Einzelabschlusses 2019
der Stadt Krefeld konnte der Rechnungs-
priifung bis zum Abschluss der Priifung
(April 2022) lediglich der Jahresab-
schluss 2017 der Senioreneinrichtun-
gen der Stadt Krefeld vorgelegt werden.

Die ausstehenden Jahresabschliisse
2018 und 2019 sollen nachgeholt
werden.

Folgende Fakten lassen aus Sicht der
Verwaltung weiterhin den Schluss zu,
dass der Buchwert nach wie vor als re-
alistisch angesehen werden kann:
Die eigenbetriebsdhnliche Einrich-
tung ist im Besitz einer Immobilie, die
zu auskommlichen Satzen verpachtet
ist. Aulerdem werden die Kosten der
Altenerholung hauptsdchlich durch
Zuwendungen nach SGB Xl und durch
Betriebskostenzuschiisse der Stadt
Krefeld abgedeckt. Daneben halt die
Einrichtung 100 % der Anteile an der
Stddtischen Seniorenheime Krefeld
gGmbH, die regelmafBig positive Jah-
resergebnisse erzielt.

B8

46

Ausleihungen an verbundene Unterneh-
men:

Hinsichtlich der Ausleihungen der Stadt
Krefeld an die KBK AR sollten ergdn-
zende vertragliche Vereinbarungen be-
ziiglich der zugrundeliegenden Konditi-
onen geschlossen werden.

Die vertragliche Zusatzvereinbarung
wurde im Mai 2022 geschlossen.

B9

49

Forderungen und sonstige Vermdégens-
gegenstdinde:

Die Verwaltung hat ein einheitliches
Verfahren zum Umgang mit uneinbring-
lichen Forderungen zu entwickeln, das
eine Ausbuchung dieser Forderungen
festlegt.

In Zusammenarbeit mit dem KRZN
wurde 2019 verbandsweit ein techni-
sches Verfahren zur automatisierten
Ausbuchung von Forderungen in SAP
festgelegt. Dies wird grundsatzlich
seit 2020 fiir den Bereich der Steuer-
forderungen angewendet, eine Aus-
weitung auf weitere Vorverfahren ist
angedacht. In diesem Zusammen-
hang ist die Dienstanweisung 206 so-
wie die zugehorige Verfiigung des
Kdmmerers aktuell noch zu iiberarbei-
ten. Die Uberarbeitung verzégert sich
jedoch, da andere Themen aufgrund
einer hoheren Dringlichkeit bevorzugt
erledigt werden mussten/miissen.
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Nummer | Seite Berichtsteil/Text Stellungnahme der Verwaltung
B 10 53 Privatrechtliche Forderungen: Das ist korrekt. Seitens der Stadt
Die ausstehenden Gewinnausschiittun- | wurde die Gewinnausschiittung 2017
gen der KBK AGR sind einzufordern oder | zuletzt im April 2022 vom KBK ange-
zwischen der Stadt Krefeld und der KBK | fordert.
AGR ist einerechtskraftige Vereinbarung
zur Verrechnung gegenseitiger Forde- | Einer Verrechnung der Gewinnaus-
rungen abzuschliefen. schiittungen der Folgejahre stehen
die fehlenden Leistungsvereinbarun-
gen im Bereich der Beistandsleistun-
gen entgegen (vgl. B3, B 11, B 12).
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- | Auf die Stellungnahme zu B 3 wird ver-
tungen: wiesen.
Uber die Beistandsleistungen der KBK
AGR fiir den Zeitraum vom 01.01.2019
B 11 90 bis 31.12.2019 in H6he von rd. 11,1
Mio. Euro fehlen schriftliche Leistungs-
vereinbarungen. Leistungsvereinbarun-
gen sind als Grundlage fiir die Abrech-
nung der Beistandsleistungen abzu-
schliefien.
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- | Aufdie Stellungnahme zu B 3 wird ver-
tungen: wiesen.
Die Verwaltung hat ein Verfahren zur
B12 90 Leistungsabnahme der von der KBK AGR
fiir die Stadt erbrachten Beistandsleis-
tungen zu implementieren und entspre-
chende interne Kontrollen umzusetzen.

e,

(Oberbih@ermeister)
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Anlage 2:
Zusammenstellung der Hinweise und Stellungnahme des Oberbiirgermeisters

Der Priifungsbericht Nr. 16/2021 endet mit einem uneingeschrankten Bestdtigungsvermerk
nach § 102 (8) GO NRW i.V. m. § 322 (2) S. 1 Nr. 1 HGB. Die im Bericht enthaltenen Hinweise
sind nachstehend in libersichtlicher Form zusammengestellt.

Dem Oberbiirgermeister wurde vor Abgabe des Priifungsberichtes durch den Rechnungspri-
fungsausschuss an den Rat Gelegenheit zur Stellungnahme zum Priifungsergebnis gegeben. Die
Verwaltung ist nicht verpflichtet, zu einem Hinweis eine Stellungnahme abzugeben. Sie hat zu
den Hinweisen gleichwohl Stellung genommen.

Die Stellungnahme zu den einzelnen Priifungshinweisen ist nachstehend aufgefiihrt.
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Nummer

Seite

Berichtsteil/Text

Stellungnahme der Verwaltung

H1

12

Feststellung des Jahresabschlusses:
Die gesetzliche Frist zur Feststellung des
Jahresabschlusses 2019 durch den Rat
wurde nicht eingehalten.

Aufdie Stellungnahme zu B 2 wird ver-
wiesen. Die Bezirksregierung Diissel-
dorf als zustdndige Aufsichtsbehorde
wurde informiert.

H2

27

Priifung der Angaben im Anhang:

Die in der Anlage 5 zum Anhang darge-
stellte Angabe zum RVR-Fonds ist fehler-
haft.

Die Ubersicht zu den Beteiligungen
wird im Jahresabschluss 2020 iiberar-
beitet.

H3

35

Wohnbauten:

Unter den Grundstiicken mit Wohnbau-
ten werden zum Stichtag Vermogensge-
genstande mit einem Buchwert von
882.563,74 Euro bilanziert, die auf-
grund der bestehenden Eigentumsver-
héaltnisse nicht in der Bilanz der Stadt
Krefeld zu bilanzieren sind.

Die Korrektur erfolgt im Jahresab-
schluss 2020.

H4

47

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren:

Das Materiallager der Verkehrstechnik,
des ehemaligen FB 66 — Tiefbau, wird
durch die KBK A6R genutzt. Die Verwal-
tung hat mit der KBK AGR Regelungen zur
Nutzungsiiberlassung zu vereinbaren
sowie regelmaBig die aktuellen Lagerbe-
stdnde festzustellen und entspre-
chende Bestandsveranderungen im Jah-
resabschluss darzustellen. Alternativ ist
eine Ubertragung auf die KBK A6R und
eine Ausbuchung der Buchwerte zielfiih-
rend.

Die Ausbuchung des Buchwertes wird
im Jahresabschluss 2020 vorgenom-
men.

H5

53

Privatrechtliche Forderungen:

Es bestehen gegeniiber der KBK AGR
zum Abschlussstichtag u. a. Forderun-
gen aus ausstehenden Gewinnaus-
schiittungen fiir die Jahre 2017 und
2018 in Hhe von 7,5 Mio. Euro, die bis-
lang nicht beglichen wurden.

Auf die Stellungnahme zu B 10 wird
verwiesen.

Hé

54

Privatrechtliche Forderungen:

Es werden ca. 656 TEuro Verwarn- und
Bufigelderals privatrechtliche Forderun-
gen ausgewiesen. Hierbei handelt es
sich jedoch um offentlich-rechtliche For-
derungen aus Ordnungswidrigkeiten
nach dem Straf’enverkehrsgesetz.

Der Forderungsausweis wird im Jah-
resabschluss 2020 uberpriift und
gefs. korrigiert.
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Nummer | Seite Berichtsteil /Text Stellungnahme der Verwaltung
Privatrechtliche Forderungen: Die Forderungen gegeniiber diesem
Zum Abschlussstichtag entfallen rd. | Geschaftspartner, samt der hierzu be-
748 TEuro der Wertberichtigungen auf | stehenden Wertberichtigungen, ge-
Forderungen gegeniiber einem Ge- | henzum 01.01.2020 auf die eigenbe-
H7 54 | schéftspartner (Pachter). triebsahnliche Einrichtung ZGM iiber.

Im dortigen Betriebsausschuss in
2020 ist eine Beschlussfassung zum
weiteren Umgang mit dieser Forde-
rung erfolgt.

A

(Oberbiirgerm %ster)
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Anlage 3:

Ubersicht der im Jahresabschluss 2019 vorgenommenen Eroffnungsbilanzkorrekturen

Korrigierte Bilanzposition/Sachverhalt Alfswnkung
in Euro*

AKTIVA

1.2.1.1 Griinflachen -508,00

1.2.1.2 Ackerland -171.075,00

1.2.1.3 Wald und Forsten -10.531,00

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke -595.175,00

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude 9.320.004,59

1.2.3.1 Grund und Boden Infrastrukturvermégen -4.754,00

PASSIVA

2.1 Sonderposten fiir Zuwendungen** 201.746,03
Summe| 8.739.707,62

* Entsprechend der Auswirkungen ergibt sich die Veranderung der allgemeinen Riicklage.

** die Anpassung der Sonderposten ist auf die Korrektur des zugehdrigen Anlagevermogens zuriick
zu fithren. Die Auswirkungen auf das Eigenkapital wird brutto dargestellt, die Verdanderung der Aktiv-

positionen und der zugehorigen Sonderposten erfolgt einzeln.
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