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Ausgangslage

= Kinder und Jugendliche sind seit Jahren eine der
Bevolkerungsgruppen, die Uberproportional haufig
einkommensarmutsgefahrdet sind und/ oder auf soziale
Mindestsicherungsleistungen angewiesen sind

= materielle Armut hat haufig vielfaltige negative Folgen fur Kinder
und Jugendliche

» langfristigen Folgen von materiellen Armutslagen fur die soziale
Teilhabe, Bildungsverlaufe und Partizipation

= Vererbung von Armutslagen und Sozialleistungsbezug

= ursachliche Faktoren fur die Armutslage von Haushalten mit
Kindern sind seit Jahren bekannt
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Entwicklung der Einkommens-
armutsgefahrdung u 18 in NRW
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Quelle: Daten des Mikrozensus 2008 u. 2018 (Landesmedian) (ITNRW 2019: 20)
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Kinderrechte

Art. 26 Art. 27

Du hast das Recht, von den Du hast das Recht, in Lebensver-
sozialen Sicherungssystemen haltnissen aufzuwachsen, die
Deines Staates unterstiitzt zu ermoglichen, dass Du Dich gut
werden. entwickeln kannst. Dafiir sind

zuerst Deine Eltern verantwort-
lich. Wenn Deine Eltern das
nicht kénnen, muss
der Staat helfen, damit
Du das Nétige hast,
vor allem Nahrung,
Kleidung und eine
Wohnung.

Quelle: Konvention uber die Rechte des Kindes Download:;
BMFSFJ 2019 Download
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https://www.unicef.de/blob/50770/b803ba01e7ad59fc9607c893b8800ede/d0007-krk-kinderversion-illustrationen-2014-pdf-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/blob/133732/43637e35068c28ae63a0e8db30dc5cff/20190212-fuenfter-und-sechster-staatenbericht-data.pdf

Verkniipfung zu Kinderrechten

Festgestellte Mangel in Hinblick auf die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention
(UN-KRK) in Deutschland:

* hohe Armutsquoten von Haushaltskonstellationen mit Kindern und der hohe
Anteil von Kindern im SGB-II-Bezug (Art. 26, 27)

= unzureichende Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in allen sie
betreffenden Belangen in Verwaltung und Politik (Art. 12)

= fehlende systematische Verankerung von Menschen- und Kinderrechtsbildung
in der Ausbildung von Fachkraften (Art. 3)

» systematische Verbindung zwischen den normativen Grundlagen eines
Kinderrechtsansatzes und der sozialpolitisch gestalteten Kinderrechtspraxis
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Ursachliche Faktoren fur
materielle Armutsiagen von
Kindern
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Ursachliche Faktoren fur
Benachtelllgungslagen von Kindern

die materielle Lage von Kindern hangt von der materiellen Lage des Haushalts/
den Eltern ab

= hohes Armutsrisiko: Erwerbsarbeitslosigkeit der Eltern

= geringer Umfang der Erwerbsarbeit, Erwerbsarbeit im Niedriglohnbereich
= geringes Qualifikationsniveau der Eltern

» (Migrationshintergrund/ Zuwanderungshistorie)

» Krankheit

= Merkmale von Haushaltskonstellationen:
= Alleinerziehend
= 3 und mehr Kinder

= der Bezug von Mindestsicherungsleistungen ,bekampfte Armut® sichert ein

Einkommen auf Armutsgefahrdungsniveau
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Benachteiligungsliagen von
Kindern in materiellen
Armutslagen

Hochschule Duisseldorf Benachteiligungslagen von Kindern und

University of Applied Sciences praventive Sozialpolitik auf kommunaler Ebene Krefeld, 26.11.2021 1



Benachteiligungslagen von Kindern

Unterversorgungslagen von Kindern unter 15 Jahren und ihren Familien - 2018
Anteile ,fehlt aus finanziellen Grinden®

Wohnung mit ausreichend Zimmer k 19,7

Wohnung ohne feuchte Wande/FuBRboden ﬂ 3,6
Bad innerhalb der Wohnung | %-’%
Innentoilette ’q
Garten/Balkon/Terasse & 4,3
Ausreichende Winterkleidung “ 5,2
AU e —— 19,

Fernseher IOOOS Anteile in %
Videorecorder/DVD-Player pliluss 102 Gesicherte Einkommenssituation
Computer mit Internetanschluss 13.5

Waschmaschine %2 u SGB-ll-Leistungsbezug

Ab und zu neue Winterkleidung kaufen h 245

Tégl. warme Mahlzeit | 0005

Monatl. festen Betrag sparen e | G

Abgenutzte Mo bel ersetzen I NN 64,5

unerwartete Ausgaben zahlen kénnen h 33.7
nicht von KV erstattete Leistungen h 20.9

Miete piinktl. Zahlen 034,
Gas-/Wasser-/Stromrechnung piinktl. Zahlen .01f0

Quellen: Daten des PASS 2018, Lietzmann/Wenzig 2020: 33, eigene Darstellung.
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Benachteiligungslagen von Kindern

Unterversorgungslagen von Kindern unter 15 Jahren und ihren Familien - 2018

Anteile ,fehlt aus finanziellen Grinden*

- 12,1
Einmal jahrl. einwochige Urlaubsreise
67,6

I 2,4
Eimal monatl. Freunde zum Essen Anteile in %
15 m Gesicherte Einkommenssituation

SGB-lI-Leistungsbezug

Einmal monatl. Restaurantbesuch
42,8

Einmal monatl. Kino-/Theater- I >3

/Konzertbesuch 33,5

Quellen: Daten des PASS 2018, Lietzmann/Wenzig 2020: 33, eigene Darstellung.
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Benachteiligungslagen von Kindern

Unterversorgungslagen von Kindern unter 15 Jahren und ihren Familien - 2018

Anteile fehlt aus finanziellen Grunden®

. | KR
RegelmaBiges Taschengeld 20.0 Anteile in %
m Gesichterte Einkommenssituation

SGB-ll-Leistungsbezug

Platz zum Lernen und fiir ‘ 0
Hausaufgaben 7.7

Quellen: Daten des PASS 2018, Lietzmann/Wenzig 2020: 20, eigene Darstellung.
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Benachteiligungslagen von Kindern

Unterversorgungslagen von Kindern und ihren Familien nach
Einkommenslagenmuster

7,3
Mittelwerte 4,9
34 3,8
’ 2,7
15 1,8 1,8
1,3 0.7 05
. 0,0 0,1 0,1 0,2 ’

"dauerhaft "temporar nicht "prekare "dauerhafter "dauerhaft nicht
gesichert" gesichert" Einkommenslage"” Leistungsbezug" gesichert”
m Deprivationsindex (23 Items) ®m Grundbedarf (8 Items) Teilhabe (4 Items)

Quellen: Daten des PASS, eigene Darstellung in Anlehnung an Tophoven 2020: 67.
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Benachteiligungslagen von Kindern in
materiellen Armutslagen

Hochschule Duisseldorf Benachteiligungslagen von Kindern und
University of Applied Sciences praventive Sozialpolitik auf kommunaler Ebene

materielle Armutslagen bedeuten Verzicht und Einschrankungen in der Kindheit

dauerhafte Armutslagen sind durch hohere Unterversorgungslagen
gekennzeichnet

besonders deutlich wird das fur Kinder und ihre Familien in Bezug auf die
soziale und kulturelle Teilhabe wie auch in Bezug auf teurere Guter wie Auto
oder Mobel, sparen ist nicht moglich

bei der sozialen Teilhabe von Kindern und Jugendlichen zeigt sich dies
ebenfalls, wiederum besonders fur Kinder in dauerhaften Armutslagen: seltener
in Vereinen, gewunschte Freizeitaktivitaten werden nicht ausgetbt

deutlich seltener Taschengeld und seltener ein Platz zum Lernen und fur
Hausaufgaben

Krefeld, 26.11.2021 16



Was tun gegen materielle
Armutsiagen von Kindern
und ihren Folgen?

Hochschule Duisseldorf Benachteiligungslagen von Kindern und
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Was kann getan werden?

Hochschule Duisseldorf Benachteiligungslagen von Kindern und
University of Applied Sciences praventive Sozialpolitik auf kommunaler Ebene

Forderung von Resilienz durch Starkung von personalen und sozialen
Ressourcen

Sicherung und Gestaltung von kindgerechten gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen

Mal3nahmen fur das Kind (direkt), Mal3nahmen flr Familie und Eltern
(indirekt), Mallnahmen im Umfeld/im Sozialraum (indirekt)

breit angelegte Strategie, z.B. Praventionskette

kommunale Ebene ist der Hauptakteur, aber Landes- und Bundesebene
kommen ebenfalls wichtige Funktionen zu als Verantwortliche fur
gesamtgesellschaftliche Belange und sie missen Rahmenbedingungen und
Unterstltzung fur Kommunen schaffen

Quelle: Holz 2010
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Was brauchen Kinder und ihre Eltern
in materiellen Armutslagen?

» Hilfe und Unterstutzung, die ankommt

» kind- bzw. familienbezogenen Armutspravention

» Ausbau der sozialen Infrastruktur fur Kinder und Jugendliche
» Verknupfung und Abstimmung der Sozialleistungen

» integrativer Ansatz: Leistungen missen zusammen greifen

= akut: Benachteiligungen abbauen, Bewaltigung ermoglichen

» Perspektive: Hilfe fur die Zukunft, d.h. Vermeidung von ,erneuter oder
verfestigter Ausgrenzung*

Quelle: Holz 2018

Hochschule Duisseldorf Benachteiligungslagen von Kindern und

University of Applied Sciences praventive Sozialpolitik auf kommunaler Ebene Krefeld, 26.11.2021 19



Sozialpolitische Ansatze & Leistungen

Sozialleistungsrecht sieht Geld-, Sach- und Dienstleistungen vor (8§11 SGB 1)
Starke Quartiere —

. . etc.. .
Kein Kind zu_rucklassen! S M eneahEr
Programme Kommunen in NRW beugen vor
, Frihe -
und Projekte Kommunale Praventionsketten NRW Hill;en Eigene
Nitigt
kinderstark - NRW schafft Chancen Om’f;‘zlin von
en

Kommunale Daseinsvorsorge Bestehende Angebots- u. Beratungsinfrastruktur

Kindergeld E\\emge\d

' etc...
finanzielle 'ndequsch[ag
Leistungen Kind : BuT

erfrejp :
etrag sGB sozianilfe
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Kommen die Leistungen an?

* [nanspruchnahme von Sozialleistungen
Barrieren der Inanspruchnahme
Bearbeitung von Schnittstellen
Wirkungen

Hochschule Duisseldorf Benachteiligungslagen von Kindern und
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Inanspruchnahme: Beispiel BuT-Leistungen
— Teilhabequote in %

Tharingen
Schleswig-Holstein
Sachsen-Anhalt
Sachsen

Saarland
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Mecklenburg-Vorpommern
Hessen

Hamburg

Bremen
Brandenburg

Berlin

Bayern
Baden-Wurttemberg

Hochschule Diisseldorf
University of Applied Sciences

I 8,4
I — 48,9
I 10,1

I 11,9

I 5.9

B 6,0

I 14,3

I 13,8
. 35,0

I s.2

26 Teilhabequote: Anteil von bewilligten

__ 1152 Leistungsanspriichen und bewilligten

I s 7 Antragen dem Grunde nach

N 13,8
I 11,2 Quelle: Dehmer et al. 2020
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Barrieren der Inanspruchnahme von
Sozialleistungen

» Gefuhl von Stigmatisierung durch die Inanspruchnahme
= |nanspruchnahme ist ein Makel/ Defizit

= Vorurteile gegenliiber Amtern und Angeboten

= Angst vor Ablehnung

»  Fremdbestimmung/ Autonomieeinschrankung

» Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme: Formulare ausfullen, Antrag stellen,
Bereitschaft Hilfe anzunehmen, Kenntnisse von Angeboten, Wege/ Fahrtkosten

Quelle: Oelrich et al. 2019
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Erzieherischer Unterstitzungsbedarf
von Familien (Beispiel Schnittstellen)

Familien mit Alleinerziehende mit

Transfer- Transfer-
leistungsbezug leistungsbezug

Erziehungsberatung 16,5% 24,9%

Hilfen zur Erziehung
(ohne Erziehungs- 54,5% 66,9%
beratung)

Quelle: Monitor Hilfen zur Erziehung 2020

Hochschule Dusseldorf Benachteiligungslagen von Kindern und Krefeld. 26.11.2021
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Wirkungen von Malnahmen und
Leistungen im Blick

= Monitoring: Wer wird erreicht? Was bewirken MalRnahmen und Leistungen bei
Zielgruppen? (qualitative und quantitative Indikatoren)

» Langerfristige Perspektive: Was kann langfristig fur eine Stadtgesellschaft
erreicht werden?

» Best-Practice-Beispiele ubertragen
=  Grenzen von Fachkraften und des kommunalen Handelns

Quelle: z.B. Ulrich 2019

Hochschule Duisseldorf Benachteiligungslagen von Kindern und
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Kommen die Leistungen an? -
Zwischenfazit

= Probleme erkannt, Gefahren gebannt?
= Umschwung zu praventiver Sozialpolitik hat begonnen

= Planungen von Bund und Land konnen an den Bedarfen von Kommunen und Planungen
von Bund, Land, Kommunen und Leistungserbringern kdnnen an den Bedarfen von Eltern
und Kindern vorbeigehen

= Barrieren der Inanspruchnahme
= unterschiedliche Zustandigkeiten, Fragmentierung, Schnittstellen

= ganzheitliche Ansatze sind da (Beispiele: kommunale Praventionsketten, integrierte
Sozialplanung), aber noch ausbaufahig

= (Wirkungsorientierung)
= auskommliche Finanzierung, Klarung von Finanzierung

Weiterfuhrend, u.a. Forschungsergebnisse des FGW NRW zu vorbeugender Sozialpolitik

Hochschule Duisseldorf Benachteiligungslagen von Kindern und
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https://www.fgw-nrw.de/themenbereiche/vorbeugende-sozialpolitik/forschungsergebnisse-vsp.html

Ausblick
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Ausblick |

Hochschule Duisseldorf Benachteiligungslagen von Kindern und
University of Applied Sciences praventive Sozialpolitik auf kommunaler Ebene

es gibt hilfreiche Handlungsansatze und —konzepte (es kann was getan
werden!)

Schutz von Kindern vor Armut und struktureller Benachteiligung
Armutspravention und Armutsfolgenpravention

Handlungsansatze sind auf verschiedenen Ebenen moglich und noétig:
Familien, Institutionen, Fachkrafte, Bund, Lander, Kommunen

Kinder und ihre Familien, Fachkrafte und ihre Institutionen mussen dazu
gestarkt werden

Kinder, Jugendliche und ihre Familien mussen einbezogen werden
Fachkrafte aus der Praxis mussen einbezogen werden
Grenzen und Verantwortlichkeiten klaren

Krefeld, 26.11.2021
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Ausblick Il

= Chance: Blick auf Kinderrechte als Ausgangspunkt und echte Implementation
von Kinderrechten (Liebel 2020, Roth 2020)

= zwei Ansatzpunkte: garantierte individuelle Geldleistung (Freiheit), z.B. durch
eine Kindergrundsicherung und partizipativ und inklusiv gestaltete,
funktionierende soziale Infrastruktur (Sicherheit) (Roth 2020)

= weiteres Bestreben gesellschaftspolitische Probleme zu I6sen und nicht zu
individualisieren

Hochschule Duisseldorf Benachteiligungslagen von Kindern und
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Danke fur die Aufmerksamkeit!
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