HAUSHALTSPLAN

DER

STADT KREFELD

2020

GroRe des Stadtgebietes 13777 ha
davon

Gebdude- und Freiflachen 4 524 ha
Betriebsflachen 249 ha
Erholungsflachen 1224 ha
Verkehrsflachen 1646 ha
Landwirtschaftliche Flachen 4227 ha
Waldfldchen 1351 ha
Wasserflachen 419 ha
sonstige Flachen 135 ha

Einwohnerzahl:

nach der Volkszahlung 1939 170 968
am 29. Oktober 1946 150 160
nach der Volkszdahlung 1950 170 482
nach der Volkszdhlung 1961 213 104
nach der Volkszdahlung 1970 222 208
nach der Volkszdahlung 1987 232261
nach Zensus 2011 222 247
am 31.12.2013 222 058
am 31.12.2014 222 500
am 31.12.2015 225 144
am 31.12.2016 226 812

am 31.12.2017 226 699



Haushaltssatzung der Stadt Krefeld

flir das Haushaltsjahr 2020

§1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020, der die fiir die Erfiillung der Aufgaben
der Gemeinde voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen so-
wie eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Ver-
pflichtungsermdchtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 898.841.936 Euro
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 894.822.979 Euro

im Finanzplan mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen

aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 850.558.257 Euro
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 804.348.550 Euro

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Investitionstadtigkeit auf 74.301.586 Euro
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Investitionstadtigkeit auf 132.135.414 Euro

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf 827.916.738 Euro

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf 820.689.220 Euro

festgesetzt.



§2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist,

wird auf 27.916.738 Euro
festgesetzt.

§3
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermdchtigungen, der zur Leistung von Investiti-
onsauszahlungen in kiinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf 96.430.500 Euro
festgesetzt.

§ 4

Eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals soll nicht erfolgen.

§5
Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditdtssicherung in Anspruch genommen wer-
den diirfen, wird auf 520.000.000 Euro
festgesetzt.

§6

Die Steuersdtze fiir die Gemeindesteuern werden fiir das Haushaltsjahr 2020 wie folgt
festgesetzt:

1. Grundsteuer
1.1. firdie land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf 265 v. H.

1.2. furdie Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 533 v. H.

2. Gewerbesteuer auf 480 v. H.
§7

Nach dem Haushaltssicherungskonzept ist der Haushaltsausgleich im Jahre 2020 wie-
derhergestellt. Die dafiirim Haushaltssicherungskonzept enthaltenen Konsolidierungs-
mafinahmen sind bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans umzusetzen.



a)

b)
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d)

e)

§38

Von denin § 2 ausgewiesenen Gesamtbetragen fiir aufzunehmende Kredite sind
- zur Finanzierung von Investitionen der kostenrechnenden Einrichtungen
1.436.525 Euro

- zur Finanzierung von Investitionen des Programms ,,Gute Schule 2020“
6.818.813 Euro

- zur Finanzierung von Investitionen fiir den tbrigen Haushalt
19.661.400 Euro
bestimmt.

Die Verwaltung wird ermdchtigt, im Rahmen der Kreditfinanzierung im Haus-
haltsjahr 2020 erganzende Vertrdge zur Sicherung der Zinsstruktur und zur
Begrenzung von Zinsdanderungsrisiken abzuschlief}en.

Die Wertgrenze fiir die Einzelausweisung von Investitionsmafinahmen im Teil-
finanzplan nach § 4 Abs. 4 S. 3 KomHVO wird auf 50.000 Euro, bezogen auf den
Gesamtauszahlungsbedarf, festgelegt.

Der Stadtkammerer wird ermachtigt — unabhdngig von den Wertgrenzen in der
Hauptsatzung der Stadt Krefeld — auf3er- und tiberplanmafige Mittelbereitstel-
lungen gemaf § 83 GO NRW fiir die vom Rat der Stadt Krefeld beschlossenen
MaBRnahmen des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes NRW Kapitel 1 und 2
auszusprechen, sofern die Deckung durch Einsparung bei anderen MaBnahmen
des Programms moglich ist. Die Pflicht zur quartalsweisen Information des Rates
bleibt hiervon unberiihrt.

Der Stadtkammerer wird ermachtigt — unabhangig von der Wertgrenze in der
Hauptsatzung der Stadt Krefeld — auBer- und iiberplanmafige Mittelbereitstel-
lungen gemafR § 83 GO NRW fiir die MaBnahmen des Programms Gute Schule
2020 auszusprechen, sofern die Deckung innerhalb des Forderprogramms mog-
lich ist. Die Pflicht zur quartalsweisen Information bleibt hiervon unberiihrt.

§9

Es gelten die Bewirtschaftungsgrundsatze gemaf3 Anlage zum Haushaltsplan.
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Liebe Krefelderinnen und Krefelder,

mit dem hier vorgelegten Haushaltsplan fiir das Jahr 2020 und der
5. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes schreiben wir
in der mittelfristigen Finanzplanung weiter schwarze Zahlen und
stehen damit kurz vor dem Ziel, die Haushaltssicherung zu
verlassen. Das im Jahr 2015 aufgestellte Haushaltssicherungs-
konzept sah einen erstmaligen Haushaltsausgleich fiir das Jahr
2020 vor. Wir sind seitdem einen schwierigen und steinigen Weg
der Haushaltskonsolidierung gegangen, um unser Ziel zu erreichen.

Bereits fiir das Jahr 2017 konnte aufgrund der enormen Anstren-
gungen und der guten konjunkturellen Entwicklung zum ersten Mal
nach 25 Jahren in Krefeld ein positives Jahresergebnis erzielt
werden. Auch fiir das Jahr 2018 wird nach vorldaufigem Rechnungsergebnis ein Jahresiiber-
schuss in Hohe von 20,4 Mio. EUR erwartet. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass insbeson-
dere Auswirkungen aus der Erweiterung der Aufgaben und Tatigkeiten des Kommunal-
betriebs Krefeld, AGR, noch nicht verbucht sind und das endgiiltige Ergebnis vom oben
genannten vorldaufigen Ergebnis abweichen kann.

Sollten sich diese positiven Ergebnisse im Jahresabschluss fiir das Jahr 2018 bestatigen,
sind wir in der aussichtsreichen Lage, die Ausgleichsriicklage mit den Uberschiissen
aufzustocken und unser Eigenkapital weiter zu starken. Wir kommen unserem Ziel der
vollstdandigen Finanzautonomie somit einen gro3en Schritt ndher.

Trotz dieser positiven Entwicklung bestehen weiterhin Risiken, die nicht auBBer Acht gelassen
werden dirfen. Die in den letzten Jahren deutlich gestiegenen Steuereinnahmen in Krefeld,
insbesondere die Gewerbesteuer, fiihren zu einem erheblichen Riickgang bei den Schliissel-
zuweisungen ab 2020. Und gerade die Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer (bei letzterem verursacht u. a. durch das Familienentlastungsgesetz)
unterliegen konjunkturellen Schwankungen. Die Prognosen des ,,Arbeitskreises Steuer-
schatzungen“ aus Oktober 2019 gehen von nochmal geringeren Wachstumsraten bei den
Steuerertrdagen aus im Vergleich zur letzten Prognose aus Mai 2019.

Insofern basieren unsere Annahmen zur Entwicklung der Steuerertrage auf einer sorgfaltigen
Risikoabwadgung. Zudem besteht nach wie vor das Risiko eines steigenden Zinsniveaus, das
sich ebenfalls auf das Ergebnis auswirken kénnte.

Die stringente Umsetzung der geplanten HaushaltssicherungsmaRnahmen bildet weiterhin
den Grundstein fiir unser wirtschaftliches Handeln. Der eingeschlagene Weg der Haus-
haltskonsolidierung darf nicht vorzeitig verlassen werden.

Krefeld steht vor vielen Herausforderungen, die zu bewaltigen sind. Die Transferaufwen-
dungen sind in den letzten Jahren um mehr als ein Drittel gestiegen. Zu diesem rasanten
Anstieg haben u. a. die Fliichtlingsthematik und steigende Fallzahlen im Sozial- und
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Jugendbereich beigetragen. Trotz dieser Rahmenbedingungen gelingt es uns, die stetig
wachsenden Aufwendungen im Transferbereich durch geeignete Gegensteuerungs-
mafBnahmen aufzufangen. Hier sind insbesondere die konsequente Umsetzung unseres
Haushaltssicherungskonzeptes, eine standige Optimierung von Arbeitsablaufen und
Prozessen, eine effektive und effiziente Haushaltsbewirtschaftung sowie die Generierung
moglicher Synergieeffekte zu nennen. Nichtsdestotrotz diirfen wir nicht nachlassen, Land
und Bund daran zu erinnern, dass sie in vielen Fallen wie z. B. beim Kita — Ausbau keine
vollen Ausgleichszahlungen leisten. Das Konnexitdatsprinzip greift noch nicht so, wie es
erforderlich ist.

An dieser Stelle mochte ich kurz auf die Tarifabschliisse fiir das Personal in den Jahren 2018
und 2019 eingehen. Die erzielten Ergebnisse kdnnen sicher als Erfolg fiir die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Stadt Krefeld gewertet werden und wiirdigen die wertvolle
Arbeit, die tagtdglich geleistet wird. Ich mdchte aber auch betonen, dass die finanzielle
Belastung fiir den stadtischen Haushalt enorm ist und nur durch grofie Kraftanstrengungen
bewaltigt werden kann, um auch in den ndachsten Jahren einen ausgeglichenen Haushalt
vorlegen zu kdnnen.

Im investiven Bereich stehen wir vor der Herkulesaufgabe, die erheblichen Bedarfe im
Bereich der Kindertagesstdtten, Schulen, Sportstatten, Verwaltungsgebdude etc. aus
finanzieller wie auch aus personeller Sicht zu decken, um Krefeld zukunftssicher zu machen.
Auch in den Breitbandausbau werden in den ndchsten Jahren mehrere Millionen Euro flie-
3en.

Es gilt weiterhin, unsere Aufgaben und Ausgaben kritisch zu hinterfragen und Schwerpunkte
zu setzen. Sollte uns dies gelingen, hat Krefeld alle Moglichkeiten, den Weg der Haushalts-
konsolidierung weiter erfolgreich zu beschreiten, so dass wir die Haushaltssicherung
planmafiig beenden werden.
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Erlduterungen zum Rechnungsergebnis 2018

Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 konnte bisher nicht abgeschlossen werden.
Ursdchlich dafiir sind insbesondere Auswirkungen aus der Erweiterung der Aufgaben und
Tatigkeiten des Kommunalbetriebs Krefeld, AGR, zum 01.07.2018. Es wird davon ausge-
gangen, die Arbeiten kurzfristig beenden und den Jahresabschluss 2018 in den Rat der Stadt
Krefeld im 1. Quartal 2020 einbringen zu kénnen.

Mit dem vorldufigen Ergebnisbericht zum 31.12.2018 (Ausschuss fiir Finanzen, Beteili-
gungen und Liegenschaften am 02.05.2019, Vorlage Nr. 6688/19) und den darin
enthaltenen Prognosen wurde ein positives Jahresergebnis in Hohe von 23,6 Mio. EUR
erwartet. Die Prognose beinhaltete samtliche bereits bekannten Jahresabschluss-
sachverhalte wie z. B. Abschreibungen, Riickstellungen und Sonderposten.

Das vorldufige Jahresergebnis fiir 2018 weist derzeit einen Jahresiiberschuss von 20,4 Mio.
EUR aus und ist Grundlage fiir die nachfolgenden Darstellungen im Vorbericht, im
Zahlenwerk des NKF — Haushaltsbuches und in den Anlagen zum Haushaltsplan.
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1 Wesentliche Ziele und Strategien der Stadt Krefeld

Die Stadt Krefeld steht vor groRen Herausforderungen. Die finanziellen Rahmenbedingungen
bleiben weiterhin schwierig und die Krefelder Biirgerinnen und Biirger erwarten in zuneh-
mendem Mafe ein biirgerorientiertes, flexibles und zukunftsorientiertes Dienstleistungs-
unternehmen.

GemadR § 7 Absatz 2 Nr. 1 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) NRW soll der Vorbericht
Aussagen dariiber enthalten, welche wesentlichen Ziele und Strategien die Kommune ver-
folgt und welche Anderungen gegeniiber dem Vorjahr eintreten werden. Diese neuen
Anforderungen an den Vorbericht werden zurzeit von der Stadt Krefeld erarbeitet.
Grundsatzlich findet sich die strategische und finanzielle Grundlage fiir das Handeln von
Verwaltung und Stadtrat in der vorliegenden Haushaltsplanung wieder.

2 Grundlagen der Haushaltsplanung
2.1 Neues Kommunales Finanzmanagement

Am 01.01.2005 ist das ,,Gesetz zur Einfiihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagaments
flir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen“ in Kraft getreten.

Die Regelungen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements orientieren sich im Wesentli-
chen an den kaufméannischen Standards des Handelsgesetzbuches (HGB) unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung, soweit nicht kommunale Besonderheiten
Abweichungen erforderlich gemacht haben.

Das Haushaltsrecht basiert im Kern auf einem aus drei Komponenten bestehenden Rech-
nungs- und einem neuen (integrierten) Steuerungskonzept. ,Integriert“ steuern bedeutet
»,Steuerung iiber Finanzen und Ziele“. Politische Ziele werden konkret, d. h. messbar, formu-
liert und im Haushalt explizit vereinbart. Im Blickfeld stehen Ziele fiir Produktbereiche, Pro-
duktgruppen sowie einzelne Produkte. Finanzen, Produkte und Ziele stehen damit untrenn-
bar im Mittelpunkt politischer Entscheidungen.

Das Rechnungskonzept besteht im Wesentlichen aus drei Elementen:

e Im Mittelpunkt steht der auf Aufwendungen und Ertrdgen basierende Ergebnishaushalt
(Bestandteil der Planung) bzw. die Ergebnisrechnung (Bestandteil des Jahresabschlus-
ses).

e Inderkommunalen Bilanz (auch Vermogensrechnung genannt) werden alle Vermégens-
und Schuldenpositionen der Kommune aufgefiihrt und jahrlich fortgeschrieben.

Die kommunale Bilanz kann auch als das wirtschaftliche Gedachtnis bezeichnet werden.
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e Als dritte Komponente ist der Finanzhaushalt bzw. die Finanzrechnung vorgesehen, in
der die Einzahlungen und Auszahlungen aufgefiihrt werden. Hier geht es um die Liquidi-
tatssituation der Kommune.

Die wichtigsten Bestandteile und Zusammenhange zeigt die folgende Abbildung:

Drei-Komponenten-System

Finanzhaushalt/ Bilanz Ergebnishaushalt/
-rechnung Aktiva Passiva -rechnung
Einzahlungen Anlagevermogen Eigenkapital ordentliche Ertrage
./. Auszahlungen ® Sachanlage- ® Riicklagen -/ ordentliche Auf-
Liquiditdtssald ermogen wendungen
iquiditatssaldo v g ® Jahres- = ordentliches
® Finanzanlage- ergebnis Ergebnis
vermdgen
Sonderposten auBerordentliche
Ertrdge
Umlaufvermégen Riickstellungen ./. auBerordentliche
e Vorrite Aufwendung(.en
o Verbindlichkeiten = aufierordentliches
—> .
® Liquide Mittel Ergebnis

Jahresergebnis

Fester Bestandteil der haushaltsrechtlichen Neukonzeption ist dariiber hinaus die Erstellung
von Teilergebnis- bzw. Teilfinanzhaushalten. Hierdurch wird einem zentralen Anliegen der
Verwaltungsreform, namlich der Schaffung von dezentraler Ressourcenverantwortung und
der Zusammenfiihrung von Fach- und Ressourcenverantwortung, Rechnung getragen.

Die Ausrichtung der kommunalen Finanzpolitik auf das Prinzip der intergenerativen Gerech-
tigkeit soll erreichen, dass der gesamte Ressourcenverbrauch einer Periode regelmafig
durch das Ressourcenaufkommen derselben Periode gedeckt wird, um nachfolgende Gene-
rationen nicht zu belasten. Die kamerale Erfassung von Ausgaben und Einnahmen reichte
nicht aus, um Ressourcenverbrauch und Ressourcenaufkommen vollstandig abzubilden.
Das neue System erfasst hingegen Aufwendungen und Ertrdage und bildet den tatsachlichen
Werteverzehr ab. So ist den Kommunen erstmals die Erfassung des Ressourcenverbrauchs
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben moglich.

Dariiber hinaus erhalten die Kommunen durch die gemeindliche Bilanz einen vollstandigen
Uberblick iiber das Gesamtvermdgen, seine Bestandteile und seine Finanzierung durch
Fremd- und Eigenmittel sowie die ausstehenden Forderungen und Verbindlichkeiten.

Eine Schliisselposition in der Bilanz ist das Eigenkapital. Das Eigenkapital ist die Differenz

zwischen Vermogen (Aktiva) und Schulden (Passiva). Grundsatzlich erhoht sich das Eigenka-

pital durch einen Uberschuss und verringert sich bei einem Fehlbetrag in der Ergebnisrech-
nung.
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Zum 18.09.2012 war das ,,Erste Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements fiir Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Land Nordrhein-Westfalen
(1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz)“ in Kraft getreten.

Seit dem 1. Januar 2019 gilt das ,,Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommuna-
len Finanzmanagements fiir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-West-
falen und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-WG)“. Damit hat die Landesre-
gierung erstmals, seit der Einfiihrung des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens im
Jahr 2005, das Regelungssystem einer grundlegenden Reform unterzogen.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande haben gemaf} § 2 des Gesetzes zur Einfiihrung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements fiir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen
(NKFEG-NRW) seit dem Stichtag 31. Dezember 2010 den ersten Gesamtabschluss als soge-
nannten Konzernabschluss samt Beteiligungsbericht nach § 116 der Gemeindeordnung (GO
NRW) aufzustellen.

Im Gesamtabschluss sind die Jahresabschliisse des gleichen Geschaftsjahres aller verselb-
standigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-rechtlicher oder privat-rechtlicher Form zu konso-
lidieren, sofern die Aufgabenbereiche nicht von untergeordneter Bedeutung sind fiir die Ver-
pflichtung, ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde zu vermitteln.

Der erste Gesamtabschluss des ,,Konzerns“ Stadt Krefeld zum Stichtag 31.12.2010 wurde in
2013 fertig gestellt und wird seitdem jahrlich fortgeschrieben.

2.2 Aufbau des Vorberichts

GemadR § 7 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) werden die Anforderungen des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements an den Vorbericht wie folgt definiert:

e DerVorbericht soll einen Uberblick iiber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben.
Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Kommune sind anhand derim Haushaltsplan
enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

e DerVorbericht soll unter Beriicksichtigung der nachfolgenden Gliederung Aussagen ent-
halten iiber:

1. welche wesentlichen Ziele und Strategien die Kommune verfolgt und welche Anderun-
gen gegeniiber dem Vorjahr eintreten werden,

2. wie sich die wesentlichen Ertrdage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen,
das Vermogen, die Verbindlichkeiten und die Zinsbelastungen sowie die Verpflichtungen
aus Biirgschaften, Gewdhrvertragen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsge-
schéften in den beiden dem Haushaltsjahr vorangegangenen Haushaltsjahren ent-wickelt
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haben und voraussichtlich im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraums ent-
wickeln werden,

3. wie sich das Jahresergebnis und das Eigenkapital im Haushaltsjahr und in den dem
Haushaltsjahr folgenden drei Jahren entwickeln werden und in welchem Verhdltnis diese
Entwicklung zum Deckungsbedarf des Finanzplans steht,

4. welche wesentlichen Investitionen, Instandsetzungs- und ErhaltungsmaBBnahmen im
Haushaltsjahr geplant sind und welche Auswirkungen sich hieraus fiir die Haushalte der
folgenden Jahre ergeben,

5. wie sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit
entwickeln wird unter besonderer Angabe der Entwicklung der Kredite zur Liquiditdtssi-
cherung inklusive eines darzustellenden Abbaupfades,

6. wenn ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt wurde, wie die fiir das Haushaltsjahr
vorgesehenen Mafsnahmen im Haushaltsplan verwirklicht werden und wie sich diese auf
die kiinftige Entwicklung der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage auswirken,

7. welche wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Belastungen sich insbesondere aus der
Eigenkapitalausstattung und der Verlustabdeckung fiir andere Organisationseinheiten
und Vermdgensmassen, aus Umlagen, aus Straf’enentwasserungskostenanteilen, der
Ubernahme von Biirgschaften und anderen Sicherheiten sowie Gewadhrvertrdgen ergeben
werden oder zu erwarten sind aus

a) den Sondervermégen der Kommune, fiir die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonder-
rechnungen gefiihrt werden,

b) den Formen interkommunaler Zusammenarbeit, an denen die Kommune beteiligt ist,
und

c) den unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Kommune an Unternehmen in ei-
ner Rechtsform des 6ffentlichen und privaten Rechts.

Da gegeniiber dem kameralen System die Finanzplanung in den Haushaltsplan und die dazu-

gehorigen Erlduterungen in den Vorbericht integriert wurden, enthalt der Vorbericht im
Neuen Kommunalen Finanzmanagement in einem Werk Aussagen zur aktuellen und kiinfti-
gen Entwicklung der stadtischen Finanzsituation.

Durch die Darstellung der gesamtstadtisch wesentlichen Zielsetzungen und Rahmenbedin-
gungen ist der Vorbericht ein aussagefdahiges und wirksames Steuerungselement fiir die Fi-
nanzpolitik der politischen Entscheidungstrager.
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2.3 Aufbau des Haushaltes

Der Haushaltsplan besteht gemaf § 1 Absatz 1 KomHVO NRW aus dem Ergebnisplan, dem
Finanzplan, den Teilplanen und dem Haushaltssicherungskonzept, wenn ein solches erstellt
werden muss oder fortzuschreiben ist.

Der Ergebnisplan beinhaltet alle Ertrage und Aufwendungen und weist das Gesamtergebnis
als Uberschuss oder Fehlbetrag aus. Der Finanzplan beinhaltet die Ein- und Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstdtigkeit sowie die Ein- und Auszahlungen fiir die Investitions- und
Finanzierungstatigkeit.

Der Haushaltsplan ist weiter in Teilpldne gegliedert, die auf der untersten Ebene auf Produkt-
gruppen heruntergebrochen werden. Die Summe einer Anzahl von Produkten bildet eine
Produktgruppe. Die Summe einer Anzahl von Produktgruppen wiederum einen Produkt-
bereich.

Produkt
— Produktgruppe
Produkt
— Produktbereich
Produkt
— Produktgruppe
Produkt

Bei der Bildung von Produktbereichen sowie deren Abbildung im Haushaltsplan der Kom-
mune sind die nachfolgend aufgefiihrten siebzehn Produktbereiche gemaf} § 4 KomHVO
NRW und den Vorgaben des Innenministeriums NRW verbindlich. Dariiber hinaus steht es
den Kommunen frei, ihren Haushaltsplan unterhalb der Mindestgliederung detaillierter zu
gliedern.
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Produktbereiche

01 Innere Verwaltung

07 Gesundheitsdienste

13 Natur- und Landschafts-

pflege

02 Sicherheit und Ordnung

08 Sportférderung

14 Umweltschutz

03 Schultrageraufgaben

09 Raumliche Planung und
Entwicklung

15 Wirtschaft und
Tourismus

04 Kultur und Wissenschaft

10 Bauen und Wohnen

16 Allgemeine Finanz-
wirtschaft

05 Soziale Leistungen

11 Ver- und Entsorgung

17 Stiftungen

12 Verkehrsflachen und
- anlagen, OPNV

06 Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

Mit dieser Vorgabe wird eine landesweit einheitliche Mindeststruktur aller kommunalen
Haushalte sichergestellt. Pflichtig darzustellen sind demnach der Gesamtergebnisplan sowie
der Gesamtfinanzplan und die entsprechenden Teilplane auf Produktbereichsebene.

Weiterhin steht es den Kommunen offen, andere Unterteilungen zu wahlen. Hierbei ist je-
doch darauf zu achten, dass die verbindlichen Produktbereiche den anderen méglichen Un-
tergliederungen voranzustellen sind.

Als wesentliches Reformziel bei der Umstellung der Rechnungslegung ist die Steuerung mit
fest vereinbarten Zielvorgaben fiir die gemeindlichen Dienstleistungen festgeschrieben. Um
der Politik den Prozess der Steuerung zu erleichtern, wird auf eine Detailaufschliisselung un-
terhalb der normierten Produktbereiche verzichtet. Stattdessen erfolgt eine zusatzliche Glie-
derung des Haushalts nach den unten abgebildeten Verantwortungsbereichen (Geschaftsbe-
reichen).

Geschiftsbereiche als Budgeteinheiten

| Oberbiirgermeister

[l Finanzen und Ordnung

[l Personal, Organisation, Recht, Biirgerservice und Feuerwehr

IV Bildung, Jugend, Sport, Migration und Integration

V Planung, Bau und Gebdudemanagement

VI Umwelt und Verbraucherschutz, Soziales, Senioren, Wohnen und Gesundheit
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Die Ebenen der Geschaftsbereiche sowie der Fachbereiche und Institute werden in den ein-
zelnen Teilplanen mit folgenden Inhalten abgebildet:

e Organigramm

e Strategische Leitziele

e Personalwirtschaftliche Kennzahlen
e Teilergebnisplan

e Teilfinanzplan

Die Ebene der Produktgruppen wird in den einzelnen Teilpldnen mit folgenden Inhalten ab-
gebildet:

e Produktbeschreibung, Ziele und Erlauterungen zu Kennzahlen
e Zielgruppe und Auftragsgrundlage

e Erldauterungen zum Teilergebnisplan

e Erlduterungen wesentlicher Vertragsverhaltnisse

e Erlduterungen zu HSK — Maflnahmen

e Erlduterungen zu Investitionsmafinahmen tiber der Wertgrenze
¢ Individuelle Kennzahlen

e Teilergebnisplan

e Teilfinanzplan

Die Reihenfolge im Haushaltsbuch richtet sich nach den Geschaftsbereichen. Nach den Teil-
planen fiir den Geschaftsbereich folgen die Teilpldne der jeweiligen Fachbereiche / Institute
einschlieBlich der zugehorigen Produktgruppen.

Ausgehend von der Festlegung, dass sich die Gliederung des Haushalts an der Aufbauorga-
nisation orientiert und die vom Gesetzgeber vorgeschriebenen 17 NKF — Produktbereiche le-
diglich nachrichtlich zu Vergleichszwecken mit aufgefiihrt werden, steht die Ebene der Pro-

duktgruppen als steuerungsrelevante Grof3e im Vordergrund.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird im Krefelder Haushalt auf die Darstellung der einzel-
nen Produkte bzw. Innenauftrage verzichtet.

Die Produkt- bzw. Innenauftragsstruktur der Stadt Krefeld ist im NKF — Haushaltsbuch in ei-
ner gesonderten Anlage vor den Teilplanen nach ortlichen Verantwortungsbereichen abgebil-
det.

Ausschlie3lich auf der Produktgruppenebene werden zu Steuerungszwecken die Investitio-
nen oberhalb der Wertgrenze als Einzelmafinahmen ausgewiesen. Die in der Haushaltssat-
zung festgelegte Wertgrenze belduft sich dabei auf 50.000 EUR, bezogen auf das Gesamt-
auszahlungsvolumen der Investition. Investitionen bis zu dieser Grenze werden nur summa-
risch aufgefiihrt. Da die Zahl der gré3eren Investitionsmafinahmen von Produktgruppe zu
Produktgruppe stark variiert, kann sich der Teilfinanzplan iber mehrere Seiten erstrecken.
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Weiterhin werden die Ergebnisse des Vorvorjahres sowie der ausgewiesene Ansatz des Vor-
jahres als ,,bisher bereitgestellte* Mittel fiir diese MaRnahme dargestellt.

Die Teilergebnisplane entsprechen im Aufbau dem Gesamtergebnisplan, beinhalten jedoch
zusatzlich Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen.

Die Zustandigkeit fiir die textlichen Erlduterungen und die Kennzahlen in den Teilplanen
nach Verantwortungsbereichen obliegt dem jeweiligen Geschaftsbereich / Fachbereich bzw.
Institut.

2.4 Verfahren nach Einbringung des Haushaltsplanentwurfes

Nach Einbringung des Entwurfs der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanentwurfes
durch den Stadtkammerer in den Rat der Stadt Krefeld beginnt die sogenannte Etatbera-
tungsphase. Diese ldsst sich in die folgenden Teilprozesse unterteilen:

Bezirksvertretungen:

Gemafl § 37 Absatz 4 GO NRW wirken die Bezirksvertretungen an den Beratungen iiber die
Haushaltssatzung mit. Sie beraten iiber alle Haushaltspositionen, die sich auf ihren Bezirk
und ihre Aufgaben auswirken, und kdnnen dazu Vorschlage und Anregungen geben. Ein Be-
schlussrecht besteht nicht, so dass Vorschlage und Anregungen dem Rat zur Beschluss-
fassung vorgelegt werden miissen.

Gemafl § 37 Absatz 3 GO NRW erfiillen die Bezirksvertretungen die ihnen zugewiesenen
Aufgaben im Rahmen der vom Rat bereitgestellten Haushaltsmittel; dabei sollen sie iiber
den Verwendungszweck eines Teils dieser Haushaltsmittel allein entscheiden kénnen. Jeder
Bezirksvertretungen steht zu diesem Zweck ein Betrag von 5.120 EUR jdhrlich zur Verfiigung.

Fachausschiisse:

In den Fachausschiissen werden die entsprechenden Fachbereichshaushalte beraten (die
Zuordnung der Fachbereichshaushalte zu den Fachausschiissen ist als Ubersicht dem Haus-
haltsplan beigefiigt). Die Fachausschiisse konnen im Rahmen ihrer Zustandigkeit Beschliis-
se zum Haushalt fassen, denen der Rat abschlief’end zustimmen muss.

Einwendungen:

Gemaf § 80 Absatz 3 GO NRW kénnen Einwohner oder Abgabepflichtige fiir die Dauer von 14
Tagen gegen den Entwurf der Haushaltssatzung Einwendungen erheben. Die Frist beginnt mit
dem ersten Tag, an dem der Entwurf 6ffentlich ausliegt oder elektronisch zur Verfiigung
steht. Die 6ffentliche Auslegung begann am 11.07.2019.

Anderungsantréige innerhalb der Verwaltung:

In der Phase der Beratungen ergeben sich in der Regel weitere Verdnderungen innerhalb der
Verwaltung. Diese werden in einer Ubersicht zusammengefasst und ebenfalls dem Rat zur
Beschlussfassung vorgelegt.
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Die Beschliisse der politischen Gremien, die Einwendungen sowie die Veranderungen der
Verwaltung werden zusammengetragen und dem Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und
Liegenschaften zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. Nach § 59 Absatz 2 GO NRW
bereitet der Finanzausschuss die Haushaltssatzung vor und trifft die fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans erforderlichen Entscheidungen.

Den Beschluss zum Erlass der Haushaltssatzung trifft abschlieBend gemaf § 41 Absatz 1 h)
GO NRW der Rat der Stadt Krefeld.

Einbringung Haushaltsplanentwurf
mit anschlielender Auslegung

Anderungsantrége / Beschliisse N ———
der Fachausschiisse u. Einwendungen
Bezirksvertretungen

| |

Verwaltung

Beratung und Abstimmung der
Anderungsantrige im
Finanzausschuss

Beratung und Beschlussfassung
im Rat

2.5 Allgemeine finanzielle Rahmenbedingungen

Nach aktueller Einschdtzung des Deutschen Stadtetages ist die (noch) gute wirtschaftliche
Lage in den Kommunen weiterhin spiirbar. Die Durchschnittszahlen tduschen jedoch dariiber
hinweg, dass es nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den Kommunen gibt.

Sie zeigen sich vor allem bei der Verschuldung und bei den Investitionen. Die Ergebnisse der
Regierungskommission ,,Gleichwertige Lebensverhdltnisse“ liegen mittlerweile vor, sind
aber nicht befriedigend.

Zudem haben Bund und Lander Gesetze in Arbeit, mit denen sie den Kommunen neue Lasten
aufbiirden werden. Ein Kostenausgleich ist hier, wenn iberhaupt, nur unzureichend
vorgesehen. Richtig ware es, dem Schuldenabbau und den Investitionen Vorrang zu geben
vor neuen dauerhaften Ausgaben.
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Wie lange die gute wirtschaftliche Lage noch anhalten wird, ist ungewiss. Erste Eintriibungen
sind in den Steuerschdtzungen bereits spiirbar. Die Risiken beim Welthandel oder die
zukiinftige Zinsentwicklung diirfen nicht tibersehen werden. Gerade angesichts der Uber-
schiisse muss betont werden: Krisenfest und aus sich heraus tragfahig sind die Kommunal-
finanzen noch lange nicht.

Steuern und Zuweisungen auf der Einnahmenseite, Sozialausgaben und Investitionen auf
der Ausgabenseite — dies sind meist die wichtigen Posten, wenn es um die kurz- und mittel-
fristige Entwicklung des kommunalen Finanzierungssaldos geht.

Im Jahr 2018 erzielte die kommunale Ebene einen Finanzierungssaldo von 8,7 Mrd. EUR.
Das ist erfreulich und angesichts der guten wirtschaftlichen Situation in Deutschland auch
angemessen. Fiir das laufende und die darauffolgenden Jahre rechnen die kommunalen
Spitzenverbdande mit einem Riickgang des Finanzierungssaldos um durchschnittlich 2 Mrd.
EUR jahrlich, vorausgesetzt die wirtschaftliche Lage bleibt weiterhin positiv.

Auf der Einnahmenseite sind wie bisher die Steuereinnahmen der wichtigste Grund fiir die
weiterhin erwarteten Uberschiisse. Der Wegfall des Erh6hungsbetrages fiir den ,,Fonds
Deutsche Einheit“ ab 2019 sowie des Erhohungsbetrages fiir den Landerfinanzausgleich ab
2020 fiihrt zu Wenigeraufwendungen und damit zu einer Ergebnisverbesserung.

Die Entwicklung der Sozialausgaben ist in den Vorjahren insbesondere im Zusammenhang
mit dem Fliichtlingszuzug diskutiert worden. Zu beobachten war eine Niveauverschiebung
mit einer Ausgabenspitze im Jahr 2016, die im darauffolgenden Jahr etwas abgebaut werden
konnte. Auch unabhdngig von den Ausgaben fiir Fliichtlinge sind die Steigerungsraten der
Sozialausgaben {iber den gesamten Prognosezeitraum hinweg grofier als die Wachstums-
raten der Einnahmen. Wahrend auf dem Arbeitsmarkt keine zusatzlichen Entlastungen bei
den Sozialausgaben zu erwarten sind, stellen Mietsteigerungen fiir die Unterkunftskosten
sowie ein moglicher wirtschaftlicher Abschwung mit entsprechenden Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt groRe Ausgaberisiken dar. Fiir 2019 werden Sozialausgaben von 61,7 Mrd. EUR
erwartet, die bis 2022 auf geschatzte 68,7 Mrd. EUR ansteigen.

Im Bereich der Investitionen besteht nach Angaben der jiingsten Ergebnisse des KfW-Panels
weiterhin ein hoher Investitionsstau mit einem Volumen von circa 140 Mrd. EUR. Es war den
Kommunen nahezu flaichendeckend kaum maoglich, alle sinnvollen und finanzierbaren Vor-
haben zeitnah zu einem akzeptablen Preis umzusetzen. Das lag beispielsweise daran, dass
viel Bau- und Handwerkerfirmen ausgelastet oder interne und externe Planungskapazitaten
knapp waren. Die kommunalen Spitzenverbdnde gehen in ihrer Prognose davon aus, dass
sich diese Problemlage in den kommenden Jahren teilweise auflosen wird. Dann kénnten die
Kommunen zumindest die dringendsten Investitionen umsetzen.

Das Volumen der Liquiditatskredite ist im Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr leicht gesun-
ken, bleibt aber weiterhin auf einem hohen Niveau. Eine nachhaltige Losung des Altschul-

denproblems war ebenfalls Gegenstand der ,,Kommission zur Gleichwertigkeit der Lebens-
verhdltnisse“ und wurde in einer speziellen Kommissionsarbeitsgruppe besprochen.
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In den ndachsten Monaten wird es darauf ankommen, konkrete und ausgereifte Losungsan-
sdtze vorzulegen und Akzeptanz zwischen Bund und Landern zu erreichen.

Ubersicht iiber die Auswirkungen der vorgenannten bundesweiten Entwicklungen auf Kre-
feld:

Ein Zeitreihenvergleich fiir die Jahre 2017 bis 2022 ist nicht mehrin jedem Bereich aussage-
kraftig: Mit der Erweiterung der Satzung fiir den Kommunalbetrieb Krefeld, AGR, zum
01.07.2018 wurden weitere Aufgaben aus den Bereichen Tiefbau, Griinflachen, Umwelt und
Sport dorthin ibertragen. Aus diesem Grunde fallen ab 2019 die Ansatze fiir Ertrage und Auf-
wendungen aus diesen Aufgabengebieten weg und werden stattdessen gebiindelt in einem
Leistungsentgelt an den Kommunalbetrieb Krefeld, AR, als Transferaufwendung ausgewie-
sen.

Die Transferaufwendungen fiir Sozialhilfeleistungen steigen bis 2023 gegeniiber dem vorlau-
figen Jahresergebnis 2018 um mehr als 20 Prozent an. Gleichzeitig steigen die ordentlichen
Ertrage im Vergleichszeitraum um lediglich rund 2,5 Prozentpunkte. Hier ist deutlich erkenn-
bar, wie hoch die Mehrbelastungen im Bereich der Sozialausgaben in den nachsten Jahren
ansteigen.

Die Tarifgemeinschaft deutscher Lander und die Gewerkschaften haben sich am 02. Marz
2019 auf einen neuen Tarifvertrag verstandigt. Dieser wurde eins zu eins auf die Beamten
tibertragen und fiihrt bei den Beamtenbesoldungen zu weiteren Mehrbelastungen in Millio-
nenhohe. Insgesamt steigen die Personalkosten der Stadt Krefeld um rund 16 Mio. EUR in
2020 im Vergleich zu 2019, um weitere rund 4 Mio. EUR im Jahr 2021 sowie weiteren jeweils
rund 2,5 Mio. EUR in den Jahren 2022 und 2013.

Erstmalig ab 2020 wird auf die erhohte Gewerbesteuerumlage fiir den Landerfinanzausgleich
verzichtet. Hierdurch ergeben sich Haushaltsverbesserungen von rund 9 Mio. EUR pro Jahr.
Diese Vorgehensweise entspricht den Orientierungsdaten des Landes NRW vom 05.08.2019.
Gleichzeitig sind Bestrebungen einzelner Bundeslander erkennbar, den Landerfinanzaus-
gleich neu zu regeln und hierbei die Finanzierung u.a. zu Lasten der Kommunen vorzuneh-
men. Dieses Ansinnen muss von den kommunalen Spitzenverbanden auf das Scharfste kriti-
siert werden.

Bei den geplanten Steuereinnahmen ist in Krefeld ein Zuwachs von rund 55,0 Mio. EUR im
Zeitraum 2019 bis 2023 zu verzeichnen, der vor allem auf eine deutliche Steigerung bei der
Gewerbesteuer zuriickzufiihren ist.

Die Auswirkungen dieser Rahmenbedingungen auf die Planung ab 2019 werden insbeson-
dere unter Punkt 3.3.2.2 ,Darstellung wesentlicher Ertragsarten® erlautert. Die Ergebnisse
des , Arbeitskreises Steuerschdatzungen® von Oktober 2019 wurden in der Haushaltsplanung
beriicksichtigt. Zugrunde gelegt wurde hierbei das vorlaufige Rechnungsergebnis 2018.
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2.6 Stellenplanung

Die Stadtverwaltung Krefeld beschaftigt rund 4.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
(Statistisches Jahrbuch 2018 der Stadt Krefeld) und ist damit eine der grof3ten Arbeitgeber-
innen am Ort. Als moderne Dienstleisterin fiir die Biirgerinnen und Biirger der Stadt hat sie
vielfdltige Aufgaben zu bewdltigen, die neben Rechtmafiigkeit und Zuverlassigkeit auch ein
hohes Maf3 an Flexibilitdat und Umgang mit Neuem erfordern. In einem kontinuierlichen
Wandel und im Rahmen der Wahrnehmung ihrer gesetzlichen und freiwilligen Aufgaben
strebt die Verwaltung deshalb an, sich laufend zu verbessern.

Bei der Stadtverwaltung Krefeld macht der Beamtenbereich rund ein Viertel des gesamten
Krefelder Personalbestands aus. Diese Verteilung nach dem Dienstverhdltnis ist im Vergleich
zu Vorjahren weitestgehend stabil.

Entwicklung nach Beschaftigungsart
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In der Darstellung zeigt sich, dass die Steigerung des Gesamtpersonalbestandes der letzten
Jahre vor allem durch Ausweitungen im Tarifbereich begriindet ist.

Im Jahr 2017 wurden 286 Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt, davon erfolgte mit 181
Verfahren der Grof3teil der Ausschreibungen intern, 105 Ausschreibungen waren extern.

Es gab insgesamt 467 externe Einstellungen. Die Zahl liegt hdher als die der Ausschrei-
bungen, da fiir einige Bereiche — insbesondere Hochbau, Technische Gebdaudeausstattung
und Verwaltung — Dauerausschreibungen bestanden, bei denen ein Verfahren zu mehreren
Einstellungen fiihrte.
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Griinde dafiir, dass die Bedarfe in den genannten Baubereichen vermehrt am freien Arbeits-
markt gedeckt werden mussten, sind Forderprojekte zum U3-Ausbau, KinvF6G-Projekte und
Mafnahmen aus dem Forderprogramm ,,Gute Schule 2020%. Der U3-Ausbau fiihrte auerdem
zu einer stetigen Erweiterung an Erzieher/innen-Funktionen. Nach wie vor gibt es auch einen
Personalmehrbedarf aus der Asylthematik und Integrationsaufgaben, der vor allem im Be-
reich der sachbearbeitenden Verwaltung und bei der Sozialarbeit entsteht.

Anders als in den Vorjahren, die deutlich von der Fliichtlingssituation, dem U3-Ausbau und
dem Ausbau des Offenen Ganztags sowie den damit verbundenen personalwirtschaftlichen
Auswirkungen geprdgt waren, ldsst sich also nicht ,,der eine Grund“ fiir das Personalwachs-
tum identifizieren. Vielmehr verteilen sich die Neueinstellungen auf mehrere Verwaltungs-
bereiche.

An dieser Stelle wird die Fluktuation innerhalb der Stadtverwaltung deutlich. Trotz der 467
Neueinstellungen hat sich der Personalbestand um lediglich 55 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter erweitert. Die Fluktuation ist sowohl demografiebedingt als auch in einer steigenden
Mobilitatsbereitschaft des Personals begriindet.

Die Stadt Krefeld begegnet diesem Fluktuationstrend durch eine Personalpolitik, die neben
etablierten Instrumenten auf eine Nachqualifizierung durch Personalentwicklungsmafinah-
men setzt. So konnen bei externen Stellenbesetzungen vermehrt auch Bewerbungen ohne
Verwaltungsausbildung beriicksichtigt werden. Durch diese offene Haltung konnten Perso-
nalbedarfe bislang gut kompensiert werden. Die Situation im Umland zeigt, dass die Stadt
Krefeld damit auf einem richtigen Weg ist, da der Arbeitsmarkt von allen Arbeitgebern eine
hohere Flexibilitat erfordert.
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3 Daten des Haushalts 2020

3.1 Gesamthaushalt 2020

vorl.

Gesamtergebnisplan Ergebnis Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planung

in TEUR 8 2019 2020 2021 2022 2023
2018

Ordentliche Ertrage 901.145| 850.944 | 862.060| 876.387 | 905.353| 922.203

Ordentliche Aufwendungen 892.716 | 855.641| 881.745| 896.315| 922.742| 938.913

Ordentliches Ergebnis 8.429| -4.697| -19.685| -19.928 | -17.389 | -16.710

Finanzergebnis 11.963 10.180 23.704 24.672 19.117 19.443

Jahresergebnis 20.392 5.483 4.019 4.744 1.728 2.733

vorl. Er-

Gesamtfinanzplan ebnis Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planung

in TEUR g 2019 2020 2021 2022 2023
2018

Einzahlungen aus laufender 830.183 | 820.895| 850.558| 866.727 | 889.302| 902.025

Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender 762.619| 775.791| 804.348| 818.611| 843.103 | 858.557

Verwaltungstatigkeit

Saldo aus lfd. Verwaltungstatigkeit 67.564 | 45.104| 46.210| 48.116| 46.199| 43.468

Einzahlungen aus 49.444| 48.030| 74301| 58.889| 53.232| 66.526

Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus 49.736 | 110.320 | 132.135| 109.941 | 104.029 | 107.750

Investitionstatigkeit

Saldo aus Investitionstatigkeit -292| -62.290| -57.834 | -51.052 | -50.797 | -41.224

Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 67.272 | -17.186 | -11.624| -2.936 -4.598 2.244

Saldo aus Finanzierungstatigkeit -64.964 8.359 7.228 -107 372 537

Verdanderung der liquiden Mittel 2.308| -8.827| -4.396| -3.043| -4.226 2.781

vorl. Er-
in TEUR AR Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
2019 2020 2021 2022 2023

2018

Kreditaufnahme 7.049| 17.186| 27.917| 20.497| 20.006| 19.108

Fur Investitionen ohne Umschuldung

Verpflichtungserméachtigungen 114.171 96.431
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3.2 Entwicklung des Gesamtergebnisses und der Riicklagen

GemadR § 75 Absatz 1 Satz 1 der Gemeindeordnung Nordrhein — Westfalen (GO NRW) hat die
Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung
ihrer Aufgaben gesichert ist.

Nach § 75 Absatz 2 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahrin Planung (Ergebnisplan) und
Rechnung (Ergebnisrechnung) ausgeglichen sein. Erist ausgeglichen, wenn der Gesamtbe-
trag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder libersteigt.

Sollten die 0. g. Voraussetzungen eines ausgeglichenen Haushalts nicht erfiillt sein, gilt die-
ser gemaf’ § 75 Absatz 2 Satz 3 GO NRW ebenfalls als ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf im
Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage gedeckt werden kénnen.

Das Jahresergebnis und der Bestand der Riicklagen entwickeln sich planmafig wie folgt:

in TEUR Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis Erv:rbl;lis Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
2015 2016 2017 zgo 18 2019 2020 2021 2022 2023

Jahresergebnis -26.828| -5712| 3.935| 20.392| 5.483| 4.019| 4744 1.728| 2733

Ausgleichsriicklage 0 0 o| 3.935| 24327| 24.327| 28346 33.090| 34.818

Inanspruchnahme () / Zufiih- 0 ol 3.935| 20392 o| 4o019| 4744| 1728| 2733

rung (+)

f:;ebesm“d Ausgleichsriick- 0 0| 3.935| 24327| 24327 28.346| 33.090| 34.818| 37.551

Allgemeine Riicklage 580.426 | 486.720 | 480.788 | 500.321| 501.195| 506.678 | 506.678 | 506.678 | 506.678

Veranderung der Allgemeinen

Riicklage aufgrund des Jahres- -26.828 -5.712 0 0 5.483 0 0 0 0

ergebnisses

Korrekturen / Verrechnungenin | (¢ o/ -220| 19.533 874 0 0 0 0 0

der Allgemeinen Riicklage

::'a"gdebesm"d Allgemeine Riick- |, 0¢ 750 | 480.788 | 500.321 | 501.195 | 506.678 | 506.678 | 506.678 | 506.678 | 506.678

M EMLICCS AL 5 5,22 1,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

meinen Riicklage in %

In Anwendung des Erlasses des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleich-
stellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 20. Mai 2019 zur Verwendung des Jahreser-
gebnisses 2018 wird das Wahlrecht zur Anwendung des alten Rechts in Anspruch
genommen. Die Verwendung des geplanten Jahresergebnisses fiir 2019 erfolgt nach neuem
Recht. Danach ist eine Betrachtung eines dreijahrigen Zeitraums zum jeweiligen Jahresab-
schlussstichtag vorzunehmen. Fiir die Verwendung des geplanten Ergebnisses 2019 erfolgt
somit eine saldierende Betrachtung der durch die Verwendung der Jahresergebnisse
eingetretenen Veranderungen der allgemeinen Riicklage derJahre 2016 bis 2018. Eine sich
im Saldo ergebende Verminderung der allgemeinen Riicklage ist vollstandig auszugleichen,
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sodann konnen verbleibende positive Jahresergebnisse der Ausgleichsriicklage zugefiihrt
werden.

In der nachfolgenden Grafik wird die Entwicklung des Eigenkapitals aufgezeigt. Die Ver-
rechnung der Fehlbetrdge wird jeweils dem Jahr der Entstehung zugeordnet und nicht dem
Jahr, in dem der Rat {iber die Verwendung des Jahresiiberschusses bzw. die Behandlung des
Jahresfehlbetrages entscheidet.

Entwicklung des Eigenkapitals
(Stand jeweils zum 31.12.)

600

500
400
300
200
100 4
0 o9 00 i 22_3 2;-'3 283'3 % 35'8 g
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Ausgleichsriicklage @ Allgemeine Ricklage
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3.3

3.3.1

Ergebnisplanung

Gesamtergebnisplan 2020

.Gesamtergebnisplan Er;::;nis Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
inTEUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ordentliche Ertrage 901.145| 850.944 | 862.060| 876.387 | 905.353| 922.203
Ordentliche Aufwendungen 892.716 | 855.641 | 881.745| 896.315| 922.742 | 938.913
Ordentliches Ergebnis 8.429| -4.697| -19.685| -19.928 | -17.389 | -16.710
Finanzertrdge 27.357 23.913 36.782 37.705 32.298 32.700
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 15.394 13.733 13.078 13.033 13.181 13.257
Finanzergebnis 11.963| 10.180| 23.704| 24.672| 19.117| 19.443
i:fteb"'s derlaufenden Verwaltungstatig- | 0 3o, | 5,83  4.019| 4744 1728 2.733
AuBerordentliche Ertrdge 0 0 0 0 0 0
Aulerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0
AuBBerordentliches Ergebnis 0 0 0 0 0 0
Jahresergebnis 20.392 5.483 4.019 4.744 1.728 2.733

3.3.2

3.3.2.1

Ordentliche Ertrage

Uberblick tiber die Ertrdge im Ergebnishaushalt

Mit dem Haushaltsplan fiir das Jahr 2020 werden im Ergebnishaushalt Ertrage mit einem
Gesamtvolumen von 862 Mio. EUR veranschlagt. Die grofiten Ertragsquellen stellen die
Ertrdge aus Steuern und dhnlichen Abgaben mit 385 Mio. EUR sowie die Zuwendungen und
allgemeine Umlagen mit 256 Mio. EUR dar.
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Die Ertrdge des Ergebnishaushaltes 2020 setzen sich wie folgt zusammen:

Ordentliche Ertrage 2020
in T EUR

Sonstige ordentliche Ertrage
38.934
4%

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
10172';98 Steuern und dhnliche Abgaben

? 384.844

45%

Zuwendungen und allgemeine
Umlagen
256.231
30% Privatrechtliche
Leistungsentgelte
9.637

1%

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte Sonstige Transferertrage
50.153 15.063
6% 2%

Im Finanzplanungszeitraum 2018 bis 2023 entwickeln sich die geplanten Ertrage wie folgt:
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vorl. Ergebnis 2019 2020 2021 2022 2023
2018

B Steuern und dhnliche Abgaben B Zuwendungen und allg. Umlagen

H Kostenerstattungen und Kostenumlagen M sonstige ordentliche Ertrage
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Die prozentualen Anteile an den ordentlichen Gesamtertrdgen fiir die Jahre 2018 bis 2023

stellen sich wie folgt dar:

. vorl. . | Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planun

in Prozent Erfgll’;'s 2019 | 2020 2021g 2022g 2023g
Steuern und dhnliche Abgaben 41,89 41,08 44,64 44,77 43,79 43,93
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 29,40 33,40 29,72 29,87 31,47 31,14
Sonstige Transferertrdage 1,48 1,88 1,75 1,75 1,71 1,70
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8,42 5,43 5,82 5,87 5,81 5,89
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1,00 1,17 1,12 1,10 1,08 1,06
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 13,58 12,27 12,43 12,37 12,01 11,84
Sonstige ordentliche Ertrage 4,22 4,76 4,52 4,27 4,13 4,44
Aktivierte Eigenleistungen 0,01 0,01 0 0 0 0

3.3.2.2  Darstellung wesentlicher Ertragsarten

3.3.2.2.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Prognosegrundlage fiir die Planung der Steuerertrdge bilden die Steuerschatzungen des
»Arbeitskreises Steuerschdtzungen® sowie die Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-
Westfalen. Der Arbeitskreis setzt sich aus Vertretern des Bundesfinanzministeriums, des
Bundeswirtschaftsministeriums, der jeweiligen Landerfinanzministerien, der sechs grofien
Wirtschaftsforschungsinstitute, der Deutschen Bundesbank, des Sachverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der kommunalen Spitzenver-
bande zusammen und verodffentlicht jeweils im Mai und November jeden Jahres seine
neuesten Prognosen. Die Orientierungsdaten des Landes NRW zur mittelfristigen Ent-
wicklung der gemeindlichen Steuereinnahmen beriicksichtigen die Ergebnisse des Arbeits-
kreises entsprechend. Auf Basis der vorgenannten Daten flie3en die 6rtlichen Besonder-
heiten sowie die Erfahrungen der vergangenen Haushaltsjahre in die stddtische Planung mit
ein.

Die Ertrdge aus Steuern und dahnlichen Abgaben belaufen sich in Krefeld durchschnittlich auf
rund 44 Prozent der ordentlichen Ertrage im Haushalt. Aus diesem Grund ist hier eine detail-
lierte Betrachtung bei der Planung erforderlich.
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Die aktuellen Prognosen des , Arbeitskreises Steuerschatzungen“ sehen folgende
Steigerungsraten vor (Stand: 30.10.2019):

:‘Zteuern und dhnliche Abgaben 2019 2020 2021 2022 2023
in Prozent

Grundsteuer A -1,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Grundsteuer B 1,3 1,1 1,1 1,1 1,0
Gewerbesteuer nach Ertrag -2,2 0,1 3,2 2,7 2,6
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 4,4 2,8 5,1 5,3 5,4
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

(Erlass vom 22.11.2019) 10,9 7,0 0,9 12,7 19
Sonstige Steuern 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1

Grundsteuer A

Die Grundsteuer A wird auf den Grundbesitz der Betriebe der Land- und Forstwirtschaft er-
hoben.

Durch die Krefelder Realsteuerhebesatzsatzung fiir 2015 wurde eine Hebesatzsteigerung von
220 v. H. auf 265 v. H. beschlossen.

Unter Zugrundelegung des Rechnungsergebnisses 2018 wird mit einem Aufkommen von

153 TEUR p. a. ab 2020 gerechnet. Die seitens des ,,Arbeitskreises Steuerschdatzungen*
erwarteten Verdnderungsraten sind im Finanzplanungszeitraum nicht beriicksichtigt,
stattdessen werden hier konstante Planwerte angesetzt.

Grundsteuer B

Die Grundsteuer B wird auf den Grundbesitz an bebauten und unbebauten Grundstiicken
erhoben.

Die Steigerungsrate des , Arbeitskreises Steuerschdatzungen® setzt sich aus zwei
Komponenten zusammen: einerseits die in der Vergangenheit bundesweit zu beobachtende
Steigerung der Ertragssituation aufgrund zusatzlicher Baugebiete und andererseits aus
einem Sondereffekt, der sich aus den Hebesatzerhohungen in zahlreichen Kommunen ergibt.
Durch die Krefelder Realsteuerhebesatzsatzung fiir 2015 wurde eine Hebesatzsteigerung von
475 v. H. auf 533 v. H. beschlossen. Dariiber hinaus wird in Krefeld kurzfristig kein neues
Baugelande erschlossen, sodass konstante Planwerte ab 2020 angesetzt werden.
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Grundsteuer A und B

50

49,602 49,602 49,602 49,602
49,035
49
48
s 48,153
w
o
2 47
46
45
vorl. Ergebnis 2019 2020 2021 2022 2023
2018
Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuereinnahmen unterliegen einem vergleichsweise hohen Prognoserisiko.
Einmaleffekte konnen grundsatzlich nicht ausgeschlossen werden. Zudem ist es schwer
kalkulierbar, wie sich die gednderten Veranlagungen fiir Vorjahre entwickeln, da diese mit
grof’em Zeitverzug bzw. zu einem nicht planbaren Zeitpunkt, z. B. durch Betriebspriifungen
des Finanzamtes, erfolgen.

Die aktuellen Erkenntnisse der Verwaltung konnen die oben genannten Steigerungsraten ab
2020 fiir die Stadt Krefeld nicht bestatigen. Auf Basis der bisherigen Planungen und des
Rechnungsergebnisses 2018, bereinigt um Einmaleffekte, wird von einem Gewerbesteuer-
ertrag in 2020 von 162 Mio. EUR und einer moderaten Steigerung von 1,0 Mio. EUR p. a. ab
2021 aufgrund der konjunkturellen Entwicklung ausgegangen.

Aus Haushaltskonsolidierungsgriinden wurde im Jahr 2015 der Hebesatz fiir die
Gewerbesteuervon 440 v. H. auf 480 v. H. angehoben.
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Gewerbesteuer
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Gemaf3 Artikel 106 Absatz 5 Grundgesetz erhalten die Gemeinden einen Anteil an dem
Aufkommen der Einkommensteuer, der von den Landern an ihre Gemeinden auf der
Grundlage der Einkommensteuerleistungen ihrer Einwohner weiterzuleiten ist.

Die Einkommensteuer ist damit eine Gemeinschaftssteuer von Bund, Landern und
Gemeinden.

Die Gemeinden erhalten einen Anteil von 15 Prozent an der Lohn- und veranlagten Einkom-
mensteuer. Neben der 15 prozentigen Beteiligung ist ein weiterer Bestandteil des Gemeinde-
anteils an der Einkommensteuer die gemeindliche Beteiligung von 12 Prozent am Zinsab-
schlagaufkommen als Teil der Kapitalertragssteuer.

Die Ertrdge aus dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer sind nach der Gewerbesteuer
die zweitgrofite kommunale Steuerquelle. Hier zeichnet sich in den letzten Jahren eine sehr
positive Entwicklung ab, die in der guten Konjunktur und damit der positiven Arbeitsmarkt-
entwicklung begriindet liegt. Auch der ,,Arbeitskreis Steuerschatzungen* geht weiterhin von
Steigerungen in den ndchsten Jahren aus, die in der Haushaltsplanung ab 2020 ber{ick-
sichtigt sind. Im Vergleich zum Vorjahr fallen diese Steigerungen jedoch geringer aus.
Trotzdem kann man nicht von einer Regression sprechen.

37



38

Stadt Krefeld — Haushaltsplan 2020

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
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Gemeindeanteil an der Umsatzssteuer

Gemaf3 Artikel 106 Absatz 5a Grundgesetz erhalten die Gemeinden einen Anteil an dem
Aufkommen der Umsatzsteuer in Hohe von 2,2 Prozent des Gesamtvolumens. Nach der
Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und der Grundsteuer bildet
der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit einem Aufkommen von zuletzt rund 7,5 Mrd.
EUR (2018) die vierte Sdule der kommunalen Steuereinnahmen.

Mit der Beteiligung am Aufkommen der Umsatzsteuer besitzen die Gemeinden eine ver-
lassliche, wenig konjunkturanfallige und durchweg kontinuierlich anwachsende Einnahme-
quelle.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer hat seit einigen Jahren zunehmend als Transferweg
flir Leistungen des Bundes zugunsten der Gemeinden Anwendung gefunden. Auf diesem
Weg ist u. a. sichergestellt, dass die finanziellen Mittel des Bundes unmittelbar bei den
Gemeinden ankommen. Von der seit 2018 erfolgenden jahrlichen Entlastung der Gemeinden
in Hohe von 5 Mrd. EUR wurden 2,76 Mrd. EUR im Jahr 2018 und die weiteren Mittel ab dem
Jahr 2019 liber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer transferiert. Im Vorgriff darauf
wurde bereits die Sonderentlastung der Gemeinden fiir die Jahre 2015 bis 2016 in Hohe von
1 Mrd. EUR jahrlich mit jeweils 500 Mio. EUR zur Halfte iber den Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer abgewickelt, ebenso ein Anteil von 1 Mrd. EUR an den 1,5 Mrd. EUR des
Bundes im Jahr 2017 zur Férderung der allgemeinen kommunalen Investitionstatigkeit.

Das Gesetz zur Fortfiihrung der Fliichtlingsfinanzierung war im Bundesrat in 2. und 3.
Lesung. Unabhangig von der noch ausstehenden Zustimmung im Bundesrat empfiehlt der
Deutsche Stddtetag eine entsprechende Beriicksichtigung in der kommunalen Haushalts-
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planung. In den Jahren 2020 und 2021 sind die Auswirkungen aus dem Gesetz zur
Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und Kommunen somit
beriicksichtigt.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
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Aufgrund der Fortfiihrung der Fliichtlingsfinanzierung in den Jahren 2020 und 2021 wird der
vom ,,Arbeitskreis Steuerschatzungen“ bisher fiir das Jahr 2020 erwartete Einbruch von 9,3
Prozent, der vor allem auf die Einfiihrung des Familienentlastungsgesetzes zuriickzufiihren
ist, mehr als kompensiert. Ein Einbruch von 12,7 Prozent wird fiir das Jahr 2022 erwartet.
Die Steigerungsrate ab 2023 fallt mit 1,9 Prozent weiterhin gering aus.
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Sonstige Steuern

Im Bereich der sonstigen Steuern sind die Vergniigungsteuer, die Hundesteuer, die Zweit-

2020 weitestgehend konstant eingeplant.

wohnungssteuer und die Wettbiirosteuer zu nennen. Die Ertrdge werden in den Jahren ab

Folgende Ertragserwartungen sind bei den Steuern in die Planung ab 2019 eingeflossen:

'Steuern und dhnliche Abgaben Er;::;is Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
in T EUR 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grundsteuer A 137 153 153 153 153 153
Grundsteuer B 48.898 48.000 49.449 49.449 49.449 49.449
Gewerbesteuer nach Ertrag 168.862 | 130.425| 162.000| 163.000| 164.000| 165.000
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer | 106.554 | 115.227 | 114.386| 120.220| 126.591| 133.427
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 23.557 25.517 27.977 28.229 24.644 25.112
Vergniigungssteuer 6.241 5.998 6.278 6.278 6.278 6.278
Hundesteuer 1.497 1.450 1.450 1.450 1.450 1.450
Zweitwohnungssteuer 137 125 125 125 125 125
Wettbiirosteuer 122 147 252 252 252 252

3.3.2.2.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Grundlagen des kommunalen Finanzausgleichs

Kommunale Selbstverwaltung vollzieht sich auf der Grundlage einer angemessenen, auf-
gabengemafien kommunalen Finanzausstattung. Nach Artikel 106 Absatz 7 Grundgesetz

sind die Gemeinden liber die Ldnder an den Gemeinschaftssteuern mit einem von der

Landesgesetzgebung zu bestimmenden Hundertsatz zu beteiligen. In NRW wird dies {iber
das Gemeindefinanzierungsgesetz geregelt.

Der kommunale Finanzausgleich ist ein System von Zuweisungen, die die Flachenldnder den
Kommunen zahlen. Er soll u. a. grundsatzlich Unterschiede in der Finanzausstattung der
Kommunen ausgleichen. Das Land stellt einen prozentualen Anteil seiner Steuereinnahmen,
die sogenannte Verbundmasse, bereit. Der Grof3teil der Verbundmasse wird unter den Kom-
munen des Landes nach einem bestimmten Schliissel verteilt, die entsprechenden Zah-
lungen heiflen Schliisselzuweisungen.




Stadt Krefeld — Haushaltsplan 2020

Schliisselzuweisungen

Grundlage fiir die Ansatzbildung ist die Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz
2020 NRW vom 30.10.2019. Danach fiihrte das Krefelder Gewerbesteueraufkommen im zu-

grunde gelegten Referenzzeitraum zu einer iberproportional hohen Steuerkraftmesszahl, so
dass die Schliisselzuweisungen ab 2020 um rund 30 Mio. EUR geringer ausfallen.

Auf Basis dieses abgesenkten Ansatzes wurden in 2020 ff. Steigerungen vorgenommen, wo-
bei die Orientierungsdaten vom 05.08.2019 (2021: + 6,9 Prozent; 2022: + 3,5 Prozent und
2023: + 4,1 Prozent) nicht in Ganze tibernommen wurden. Vielmehr wurden hierbei nur 2/3
der Steigerungsraten als vorsichtige Schatzung beriicksichtigt, d.h. + 4,6 Prozent in 2021,

+ 2,3 Prozentin 2022 und + 2,7 Prozentin 2023.

Schliisselzuweisungen
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Sonstige Zuweisungen und Zuschiisse

Wesentliche Positionen sind die Zuweisungen vom Land fiir laufende Zwecke sowie die Er-

trdge aus der Auflosung von Sonderposten fiir Zuwendungen. Die Fortschreibung der letztge-

nannten Ertrdge erfolgt individuell, da sich die Dauer der Auflésung nach der Nutzungsdauer

des jeweiligen bezuschussten Anlagegegenstandes richtet.

Weiterhin sind in dieser Darstellung auch Ertrage aus der Forderung von Sonderprojekten

ausgewiesen. Aufgrund der Einmaleffekte von férderwiirdigen Masnahmen ergeben sich

Schwankungen, die im Folgenden erldutert werden.

Die Steigerung im Jahr 2019 im Bereich der Bundeszuweisungen ist auf folgende Sachver-

halte zurlickzufiihren:

- Kommunales Investitionsforderungsgesetz (Kapitel 2) fiir Schulsanierungen bzw.
Schulumbauten in Hohe von 1,5 Mio. EUR (in 2020: 3,1 Mio. EUR, in 2022: 3,6 Mio. EUR)

- Denkmalforderung fiir das Stadtbad Neusser Strafle in Hohe von 250 T EUR

- Kinderbetreuungsfinanzierung zur Weiterleitung an freie Trager in Hohe von 646 T EUR

- Bundesprojekt BIWAQ 2019 -2022 in Hohe von rd. 500 T EUR p. a.

Im Bereich der Landeszuweisungen ist gegeniiber dem vorlaufigen Rechnungsergebnis eine
Steigerung von rd. 12 Mio. EUR zu verzeichnen. Diese ist darauf zurlickzufiihren, dass im Be-
reich der Kindertagesstatten eine Erhohung der Fallzahlen durch neue Kitas eingetreten ist.
Weiterhin wurde erstmalig die Einfiihrung eines Landeszuschusses zur Qualitdatssicherung
nach § 21 fKiBiz in Ho6he von rd. 1,2 Mio. EUR (in 2020 von 1,6 Mio. EUR) beriicksichtigt.
Dariiber hinaus wurde die Bildungspauschale in Hohe von 9.360.619 EUR (basierend auf der
Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz vom 30.10.2019) erstmalig in Gdnze
rein konsumtiv dargestellt. Die mit dem GFG 2019 neu eingefiihrte Aufwandspauschale von
rd. 1 Mio. EUR fiihrt zu einer weiteren Verbesserung. Im Bereich des Einheitslastenabrech-
nungsgesetzes wurde aufgrund der Modellrechnung ein Planansatz von 3,1 Mio. EUR in 2019
(im Vergleich zu 1,6 Mio. EUR in 2018) beriicksichtigt. Fiir 2020 wurde eine Ertragsprognose
von 1,4 Mio. EUR unterstellt, wahrend auf Planungsansdtze ab 2021 wegen der Neuregelung
des Landerfinanzausgleichs verzichtet wurde.

Die Steigerungen ab 2022 sind auf die Bundes- und Landesforderungen im Bereich des
Breitbandausbaus zuriickzufiihren. Hier wurden fiir 2022 rd. 10,8 Mio. EUR und in 2023 rd.
5,7 Mio. EUR eingeplant.
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Sonstige Zuweisungen und Zuschusse
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3.3.2.2.3 Sonstige Transferertrage
Hierunter fallen im Wesentlichen der Ersatz von sozialen Leistungen auBerhalb und in

Einrichtungen, wie z. B. iibergeleitete Anspriiche gegen Unterhaltsverpflichtete,
Kostenbeitrage und Kostenerstattungen von Tragern sozialer Leistungen.

Sonstige Transferertrage
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Die Steigerungen ab 2019 ergeben sich durch die Neuregelung des Unterhaltsvorschuss-
gesetzes (+ 3 Mio. EUR). Dariiber hinaus sind weitere 6,2 Mio. EUR Erstattung zusatzlich fiir
die Jugendhilfe fiir Fliichtlinge eingeplant, denen Aufwendungen in gleicher Héhe bei den
Transferleistungen gegeniiber stehen.

3.3.2.2.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierzu zahlen Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren sowie die Ertrdge aus der Auflésung
von Sonderposten fiir Beitrage.

Mit der Erweiterung der Satzung fiir den Kommunalbetrieb Krefeld, A6R, zum 01.07.2018
wurden Aufgaben aus den Bereichen Tiefbau, Griinflachen, Umwelt und Sport dorthin
tibertragen. Aus diesem Grund entfallen ab 2019 die Ansatze fiir Ertrage aus Friedhofs-
gebiihren sowie Abfallbeseitigungs- und StraBenreinigungsgebiihren im Kernhaushalt der
Stadt Krefeld.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
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entgelte

s . . . . Er-

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte voertlmi; Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planung
inT EUR 8 2019 2020 2021 2022 2023

2018

Elternbeitrdage 9.565 9.289 11.488 12.355 13.320 14.242
Abfallbeseitigungsgebiihren 20.071 0 0 0 0 0
StraBBenreinigungsgebiihren 4.089 0 0 0 0 0
Benutzungsgebiihren Rettungsdienst 12.403 13.412 15.418 15.895 16.056 16.776
Friedhofsgebiihren 2.307 0 0 0 0 0
Sonstige offentlich-rechtliche Leistungs- | 331 53395 | 23.047| 23.172| 23.241] 23.250

3.3.2.2.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte beinhalten in erster Linie die Ertrdge aus Verkauf
(ohne Anlagevermogen) sowie aus Vermietung und Verpachtung.

Privatrechtliche Leistungsentgelte
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3.3.2.2.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Als grofite Einzelposition fallen hierbei die Ertrage aus aufgabenbezogenen Leistungs-
beziehungen (Leistungsbeteiligung des Bundes fiir Kosten der Unterkunft und Heizung sowie

Grundsicherung im Alter) an. Die Steigerungsraten entsprechen in der Regel den
korrespondierenden Aufwendungen.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen
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Kostenerstattungen und Kostenumlagen

davon: Leistungsbeteiligung fir Kosten der Unterkunft und Heizung

davon: Kostenerstattung fiir Grundsicherung im Alter

Neben den bereits oben genannten Positionen fallen unter die Kostenerstattungen und
Kostenumlagen auch wirtschaftliche Hilfen im Bereich Migration und Integration,
Erstattungen im Bereich des Unterhaltsvorschusses, Leistungsbeteiligungen im Bereich
Bildung und Teilhabe und eine Vielzahl weiterer kleinerer Positionen.
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3.3.2.2.7 Sonstige ordentliche Ertrage

Als grofite Einzelposition sind hier die Konzessionsabgaben der Stadtwerke Krefeld AG an
die Stadt Krefeld zu nennen.

In 2019 erfolgt einmalig ein periodenfremder Ertrag von 5 Mio. EUR aufgrund einer Leistungs-
erstattung des Bundes zur Fliichtlingsunterbringung. Im Jahr 2023 sind Ertrdge aus der
Vermarktung des Baugebietes Fischeln Siid-West in Héhe von 3,5 Mio. EUR zusétzlich
eingeplant.

Sonstige ordentliche Ertrage
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3.3.3 Ordentliche Aufwendungen

3.3.3.1  Uberblick iiber die Aufwendungen im Ergebnishaushalt

Mit dem Haushaltsplan fiir das Jahr 2020 werden im Ergebnisplan ordentliche Aufwen-
dungen mit einem Gesamtvolumen von 882 Mio. EUR veranschlagt. Die grofsten Aufwands-
positionen stellen die Transferaufwendungen mit 327 Mio. EUR sowie die Personalauf-

wendungen mit 229 Mio. EUR dar.

Die Aufwendungen des Ergebnishaushaltes 2020 setzen sich wie folgt zusammen:

Ordentliche Aufwendungen 2020
inT EUR

Sonstige ordentliche Personalaufwendungen
Aufwendungen 229.401
137.863 26%
16%

Versorgungsaufwendungen
28.947
3%

Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen
116.522
Bilanzielle Abschreibungen 13%
41.921
5%

Transferaufwendungen
327.091
37%
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Im Finanzplanungszeitraum 2018 bis 2023 entwickeln sich die geplanten Aufwendungen wie

folgt:
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vorl. Ergebnis 2019

2018
H Transferaufwendungen

H sonstige ordentliche Aufwendungen

M Bilanzielle Abschreibungen

2020

2021

H Personalaufwendungen

2022

2023

B Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

m Versorgungsaufwendungen
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Die prozentualen Anteile an den Gesamtaufwendungen fiir die Jahre 2018 bis 2023 stellen

sich wie folgt dar:

vorl.
. . Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
in Prozent Ergebnis | “5019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2018
Personalaufwendungen 23,71 24,94 26,02 26,06 25,56 25,37
Versorgungsaufwendungen 3,50 3,10 3,28 3,30 3,23 3,21
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- 16,53 13,51 13,21 13,15 14,10 13,99
tungen
Bilanzielle Abschreibungen 7,99 4,73 4,75 4,88 4,87 4,89
Transferaufwendungen 33,33 38,16 37,10 37,62 37,66 38,09
Sonstige ordentliche Aufwendungen 14,94 15,56 15,64 14,99 14,58 14,45
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3.3.3.2  Darstellung wesentlicher Aufwandsarten
3.3.3.2.1 Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen sind in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen und steigen
weiter an. Trotz grofRer Kraftanstrengungen zur Haushaltskonsolidierung, z. B. durch
Stellenabbau und konsequenter Aufgabenkritik, konnten Tarif- und Besoldungserh6hungen
sowie personalintensive gesetzliche Neuerungen der Vergangenheit (wie z. B. die U3-
Betreuung, Offener Ganztag, 48h-Woche bei der Feuerwehr usw.) nicht kompensiert werden.
Vielmehr haben diese Entwicklungen dazu gefiihrt, dass die Personalkosten insgesamt
weiter gestiegen sind.

Ausgehend vom Rechnungsergebnis 2018 wurden der Tarifabschluss 2018 (Laufzeit
01.03.2018 bis 31.08.2020) und die Besoldungserh6hung 2019 (Laufzeit 01.01.2019 bis
30.09.2021) beriicksichtigt. Die Auswirkungen aus dem vom Rat verabschiedeten Stellen-
plan 2020 sind ebenfalls eingerechnet.

Auf dieser Basis wurden ab 2021 Steigerungsraten von 1 Prozent (analog der Orientierungs-
daten des Landes NRW vom 05.08.2019) beriicksichtigt.

Personalaufwendungen
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. vorl. . | Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planun

in TEUR Erf;'l’;'s 2019 | 2020 2021g zozzg 2023g
Personalaufwand gesamt 211.630| 213.403| 229.401| 233.552| 235.854| 238.229
- Tariflich Beschaftigte 142.643 | 148.470| 158.991| 161.687 | 163.418 | 165.122
- Beamte 45.958 48.507 53.990 55.443 56.011 56.681
- Zufiihrung Riickstellungen 22.732 16.226 16.226 16.226 16.226 16.226
- Sonstige Personalaufwendungen 297 200 194 196 199 200

3.3.3.2.2 Versorgungsaufwendungen

Unter Versorgungsaufwendungen werden alle Aufwendungen zusammengefasst, die fiir
Versorgungsleistungen an Rentner/innen und Pensiondre/innen anfallen.

Versorgungsaufwendungen
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3.3.3.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Hierunter fallen vor allem die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen sowie des sonstigen unbeweglichen Vermdégens, die Erstattung fiir
Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit, die Bewirtschaftung der
Grundstiicke und baulichen Anlagen, die Unterhaltung des beweglichen Vermdgens sowie
Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz.

Der Riickgang gegeniiber dem vorlaufigen Rechnungsergebnis 2018 ist darauf zuriickzu-
flihren, dass ab 2019 die Kostenerstattung an die GSAK GmbH & Co KG fiir die Bereiche
Gewdhrleistung der Entsorgungssicherheit sowie Straflenreinigung, Winterdienst und
Sauberkeit in Hohe von 43,739 Mio. EUR unmittelbar vom Kommunalbetrieb Krefeld, AGR,
geleistet wird.
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Gebdudeunterhaltung (mit Schulsanierung)

Da ein Teil der Aufwendungen fiir die Gebdudeunterhaltung maBnahmenabhangig ist,
ergeben sich hier jahrliche Schwankungen bei den Haushaltsansadtzen.

Die deutliche Steigerung in 2019 gegeniiber den bisherigen Planungen ist insbesondere auf
die beschlossene Ma3nahmenliste fiir Schulbau, -sanierung und -ausstattung zuriickzu-
flihren.
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Gebadudeunterhaltung (mit Schulsanierung)
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3.3.3.2.4 Bilanzielle Abschreibungen

Vermogensgegenstdnde, die dazu bestimmt sind, der Aufgabenerfiillung der Gemeinde
dauerhaft zu dienen, sind nach § 34 Absatz 1 KomHVO dem Anlagevermdgen zuzuordnen.
Ist deren Nutzung zeitlich begrenzt, d. h. unterliegen diese Vermogensgegenstande einer
regelmafdigen Abnutzung, sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Sinne des

§ 36 Absatz 1 KomHVO um planmafige Abschreibungen zu vermindern.

Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten sollen dazu linear auf die Haushaltsjahre verteilt
werden, in denen der Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt wird.

Fiir die Bestimmung der jeweiligen wirtschaftlichen Nutzungsdauer wird nach § 36 Absatz 4
KomHVO die vom Innenministerium bekannt gegebene Abschreibungstabelle fiir Kommu-
nen, unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Verhaltnisse, zu Grunde gelegt.

Die ausgewiesenen bilanziellen Abschreibungen beinhalten sowohl planmafiige Wertver-
luste derin der Bilanz ausgewiesenen Vermogensgegenstande als auch Ansatze fiir die nach
dem Bilanzstichtag angeschafften/hergestellten bzw. die im Planungszeitraum zur Anschaf-
fung/Herstellung vorgesehenen Vermodgensgegenstande.

53



54

Stadt Krefeld — Haushaltsplan 2020
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Das vorldaufige Ergebnis der Abschreibungen in 2018 beinhaltet eine Sonderabschreibung
aufgrund der Wertanpassungen des Stralenvermdgens sowie auRerplanmafige
Abschreibungen beim Stadt- und Seidenweberhaus in Hohe von rund 32 Mio. EUR.

Den Aufwendungen aus bilanziellen Abschreibungen stehen folgende Ertrdge aus der
Auflosung der dazugehorigen Sonderposten (inklusive der Sonderposten im Bereich der
Beitrdge) gegenuber:

2018:
20109:
2020:
2021:
2022:
2023:

37,4 Mio.
27,5 Mio.
25,7 Mio.
25,5 Mio.
26,6 Mio.
27,6 Mio.

EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
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3.3.3.2.5 Transferaufwendungen

Unter dem Begriff der Transferaufwendungen werden alle Aufwendungen zusammengefasst,
die ohne Gegenleistung an Dritte geleistet werden. Hierzu zdhlen z. B. Aufwendungen fiir
Sozialleistungen, Zuweisungen und Zuschiisse, Schuldendiensthilfen und allgemeine
Umlagen. Die wesentlichen Positionen werden nachfolgend dargestellt.

Sozialtransferaufwendungen

. vorl. . | Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planun

in TEUR Erfgll’;'s 2019 | 2020 2021g 2022g 2023g
Grundsicherung 24.223 27.338 27.884 28.442 29.011 29.591
Ubrige soziale Leistungen 65.756 | 61.362 72.107| 73.582 75.373 77.414
Migration und Integration 0 11.700 11.700 11.700 11.700 11.934
Hilfe zur Erziehung 52.333 53.419 57.502 58.277 60.056 61.362

Unter die librigen sozialen Leistungen fallen insbesondere Hilfen fiir ambulante Pflege und
stationdre Hilfen. Der Ausweis der Transferaufwendungen fiir Migration und Integration
erfolgte bis 2018 im Fachbereich 50 — Soziales, Senioren und Wohnen unter ,,Ubrige soziale
Leistungen®.

Gewerbesteuerumlage

Bei der Gewerbesteuerumlage wurden die vom Bundesfinanzministerium unterstellten
Vervielfdltiger fiir die Gewerbesteuerumlage, die Erh6hungszahlen fiir den Landerfinanz-
ausgleich sowie fiir die Abfinanzierung des ,,Fonds Deutsche Einheit* beriicksichtigt.

Ab 2019 wird auf den Ausweis des Erhohungsbetrages fiir den ,,Fonds Deutsche Einheit* und
ab 2020 auf den Erh6hungsbetrag fiir den Landerfinanzausgleich verzichtet.
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Gewerbesteuerumlage
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Landschaftsumlage

Die Entwicklung der Landschaftsumlage ist von vielen Faktoren abhangig.

Die Steigerung der Steuerertrdage und Schliisselzuweisungen fiihrt zu einem Anstieg im
Planungszeitraum. Bei der Ansatzbildung wurde die Modellrechnung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 2020 herangezogen und von einem Umlagesatz von 15,10 %, den der Haus-
haltsplan 2020 des Landschaftsverbandes Rheinland vorsieht, ausgegangen.

Fiir die Folgejahre wurden die Orientierungsdaten vom 05.08.2019 beriicksichtigt.
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Landschaftsumlage
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Zuschiisse an verbundene Unternehmen

In der folgenden Ubersicht sind einige ausgewihlte Zuschiisse an verbundene Unternehmen
und ihre Entwicklung dargestellt (siehe hierzu auch Ubersicht unter 3.6.1).

Zuschisse an verbundene Unternehmen
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=——Theater Krefeld gGmbH Seidenweberhaus GmbH

Zoo Krefeld gGmbH Kommunalbetrieb Krefeld, A6R
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Aufgrund einer Neukalkulation wird der Zuschuss an den Kommunalbetrieb Krefeld, A6R, ab
2020 angepasst werden.

3.3.3.2.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Als grofite Einzelposition fallen hierbei die Kosten fiir Unterkunft und Heizung an Arbeitssu-
chende an. Den Kosten der Unterkunft stehen Ertrage aus der Leistungsbeteiligung des Bun-
des (siehe unter 3.3.2.2.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen) i. H. v. 36,6 % gegen-

uber.
Sonstige ordentliche Aufwendungen
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Sonstige ordentliche Aufwendungen davon: Kosten der Unterkunft
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3.3.4 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis setzt sich wie folgt zusammen:

Gesamtergebnisplan Erv::;nis Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
(in TEUR) ng18 2019 2020 2021 2022 2023
Finanzertrage 27.357 23.913 36.782 37.705 32.298 | 32.700
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 15.394 13.733 13.078 13.033 13.181 13.257
Finanzergebnis 11.963| 10.180| 23.704| 24.672| 19.117| 19.443
3.3.4.1 Finanzertrdge
In den Finanzertragen sind u. a. Gewinnanteile an verbundenen Unternehmen und
Beteiligungen sowie Zinsertrage enthalten. Diese setzen sich wie folgt zusammen:
. " vorl. Er-
Finanzertrige ebnis Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
(in TEUR) s 2019 2020 2021 2022 2023
2018
Stadtwerke Krefeld AG 8.475 9.975 9.094 8.813 9.000| 14.550
Wohnstatte Krefeld AG 4.288 4.288 8.788 9.698 4.088 4.088
Kommunalbetrieb Krefeld AGR 4.715 8.960 10.576 11.178 11.422 6.304
Gewinnanteile insgesamt 17.478 | 23.223| 28.458| 29.689| 24.510| 24.942

Ndhere Angaben zu den Entwicklungen der Gewinnanteile in den einzelnen Unternehmen

sind in Punkt 3.6 dargestellt.

In diesem Zusammenhang ist bei eventuellen VerduBBerungsbestrebungen von Finanzanla-
gen immer der wirtschaftliche Nachweis zu fiihren, dass die wegfallenden Finanzertrdage aus
den Unternehmen nicht die im Rahmen des Schuldenabbaus erzielbaren Zinsentlastungen
tibersteigen. Wenn die Ersparnis aus Zinszahlungen nicht langfristig mindestens die Héhe
der geplanten Ertrdge erreicht, ist eine VerduBBerung wirtschaftlich nicht sinnvoll.

Im Finanzplanungszeitraum sind keine Verduferungen geplant.

3.3.4.2  Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2020 wird weiterhin von einem extrem niedrigen
Zinsniveau ausgegangen. Durch ein aktives Zins- und Schuldenmanagement kann die
Durchschnittsverzinsung des Kreditportfolios voraussichtlich weiter niedrig gehalten
werden. Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen werden auf der Grundlage der
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aktuellen Zins- und Tilgungsplane, des mittelfristigen Zinsniveaus und derim Finanzplan

vorgesehenen Kreditaufnahmen sowie des erwarteten Liquiditdtsbedarfs kalkuliert.

In den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen sind enthalten:

3::::nu;ednsonstlge AT v;:l:nf; Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planung
(in T EUR) 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zinsen fiir investive Kredite 13.319 6.414 10.674 10.452 10.527 10.630
Zinsen fir Liquiditatskredite 0 5.832 853 961 1.069 1.069
Zinsen im Rahmen OPP Hauptfeuerwache 1.321 1.293 1.264 1.234 1.203 1.170
librige Zinsen 754 194 287 386 382 387
gesamt 15.394| 13.733| 13.078| 13.033| 13.181| 13.256

Das vorldaufige Ergebnis 2018 sowie die Ansadtze ab 2020 beinhalten die Zinsaufwendungen
fiir die Kredite des Kommunalbetriebs Krefeld, AGR, die nunmehr bei der Stadt Krefeld
bilanziert sind. Den Mehraufwendungen stehen in gleicher Hohe Ertrage aus der Erstattung

der Zinsen durch den Kommunalbetrieb Krefeld, AGR, gegeniiber.

3.3.5 Auferordentliches Ergebnis

Das auBBerordentliche Ergebnis ist der Saldo der auBerordentlichen Ertrdge und
der auf’erordentlichen Aufwendungen.

Als auf3erordentlich werden, wie im kaufmannischen Rechnungswesen, solche
Geschaftsvorfalle abgebildet, die zwar durch die Aufgabenerfiillung der Kommune
verursacht werden, aber

e inihrer Art ungewdhnlich sind,
e selten vorkommen und
e von erheblicher Bedeutung sind.

Wiirde man diese auf3erordentlichen Ertrage bzw. Aufwendungen im ordentlichen
Ergebnis beriicksichtigen, entstiinde hierdurch ein falsches Bild bzgl. der Ertrags-

lage der Kommune.

Auflerordentliche Geschaftsvorfille liegen nicht vor.
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3.4 Finanzplanung

3.4.1 Gesamtfinanzplan 2020

Gesamtfinanzplan vo:li.nl-;;- Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
(in TEUR) g2018 2019 2020 2021 2022 2023
Einzahlungen aus laufender Verwaltungs- | o5 1 o3| g50 895 | 850.558| 866.727 | 889.302| 902.025
tatigkeit
giis;f:iltu”gen aus laufenderVerwaltungs- | -, o161 775 701 | 804.348 | 818.611| 843.103| 858.557
Saldo aus lfd. Verwaltungstatigkeit 67.564 | 45.104| 46.210| 48.116| 46.199| 43.468
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 49.444 |  48.030 74.301 58.889 53.232 66.526
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 49.736 | 110.320| 132.135| 109.941| 104.029| 107.750
Saldo aus Investitionstatigkeit -292| -62.290| -57.834 | -51.052 | -50.797 | -41.224
Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag 67.272 | -17.186 | -11.624| -2.936 -4.598 2.244
Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 639.549 17.186 | 827.917 | 820.497| 820.005| 819.108
Tilgung und Gewdhrung von Darlehen 704.513 8.827 | 820.689 | 820.604| 819.633 | 818.571
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 64.964 8.359 7.228 -107 372 537
i s 1 e 610 e 2.308| -8.827| -4.396| -3.043| -4.226| 2.781
Finanzmitteln
Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.886 6.194| -2.633| -7.029| -10.072| -14.298
Liquide Mittel 6.194 -2.633 -7.029| -10.072 | -14.298 | -11.517
3.4.2 Laufende Verwaltungstatigkeit
vorl. Er-
Gesamtfinanzplan ebnis Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
(in TEUR) g2018 2019 2020 2021 2022 2023
f;?é?(ili;‘"ge” aus laufenderVerwaltungs- | o3 153 | g30.895 | 850.558 | 866.727 | 889.302| 902.025
giis;f:iltu”gen aus laufenderVerwaltungs- | ¢, o161 775 701 | 804.348 | 818.611| 843.103| 858.557
Saldo aus lfd. Verwaltungstatigkeit 67.564 | 45.104| 46.210| 48.116| 46.199| 43.468

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit umfasst alle zahlungs-
relevanten Geschaftsvorfdlle des Ergebnishaushalts zuziiglich sonstiger haushaltswirksamer
Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wie z. B. Auszahlungen

aufgrund der Inanspruchnahme von Riickstellungen.
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Wie die oben abgebildete Ubersicht darstellt, weist der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit in allen Jahren ein positives Ergebnis aus, mit denen auch
Investitionen finanziert werden kdnnen.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit setzen sich in 2020 wie folgt
zusammen:

Konsumtive Einzahlungen 2020
in TEUR

Zinsen und sonstige
Finanzeinzahlungen
36.782
4%

Sonstige Einzahlungen
32.519
4%

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
107.198
13%

Steuern und dhnliche Abgaben
373.031
44%

Zuwendungen und allgemeine
Umlagen
229.516
27%

Privatrechtliche
Leistungsentgelte
9.637
1%
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte Sonstige Transfereinzahlungen

46.989 14.886
5% 2%
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Im Finanzplanungszeitraum 2018 bis 2023 entwickeln sich die geplanten Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit wie folgt:

450

400

350

30

o

25

Mio. EUR
o

20

o

15

o

10

o

5

o

vorl. RE 2018 2019

H Steuern und ahnliche Abgaben

2020

2021

H Kostenerstattungen und Kostenumlagen M Sonstige Einzahlungen

B Sonstige Transfereinzahlungen

M Privatrechtliche Leistungsentgelte

2022

B Zuwendungen und allgemeine Umlagen

m Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

H Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

2023

0 ||II-I-I ||IIIIII ‘|IIII-I ‘|IIII-I ‘|IIII-I ‘|llll-l

Die prozentualen Anteile an den Gesamteinzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit fiir
die Jahre 2018 bis 2023 stellen sich wie folgt dar:

in Prozent ‘::tlmf; Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planung
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Steuern und dhnliche Abgaben 42,20 40,33 43,86 43,90 43,24 43,58
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 27,56 31,32 26,98 27,09 28,91 28,66
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 12,13 12,72 12,60 12,51 12,23 12,11
Sonstige Einzahlungen 3,46 4,34 3,82 3,74 3,64 3,59
Sonstige Transfereinzahlungen 1,15 1,95 1,75 1,74 1,71 1,71
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 9,73 5,21 5,53 5,56 5,54 5,65
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1,07 1,22 1,13 1,11 1,10 1,08
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 2,70 2,91 4,33 4,35 3,63 3,62
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Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit setzen sich in 2020 wie folgt
zusammen:

Konsumtive Auszahlungen 2020
in T EUR

Versorgungsauszahlungen
28.947
4%

Auszahlungen fir Sach- und
Dienstleistungen
116.522

14%

Transferauszahlungen
312.114
39%

Personalauszahlungen
213.175

26% Zinsen und sonstige

Finanzauszahlungen
12.901
2%

Sonstige Auszahlungen
120.688

15%




Stadt Krefeld — Haushaltsplan 2020

Im Finanzplanungszeitraum 2018 bis 2023 entwickeln sich die geplanten Auszahlungen aus

laufender Verwaltungstatigkeit wie folgt:

400
350
300

25

o

20

Mio. EUR
S

15

10
0 II N = N N

vorl. RE 2018 2019 2020 2021 2022

o

o

o

M Transferauszahlungen H Personalauszahlungen
H Auszahlungen furr Sach- und Dienstleistungen B Sonstige Auszahlungen

M Versorgungsauszahlungen H Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

2023

Die prozentualen Anteile an den Gesamtauszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
fiir die Jahre 2018 bis 2023 stellen sich wie folgt dar:

in Prozent ‘g’ertlmf; Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planung
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Transferauszahlungen 35,87 39,22 38,80 39,36 39,43 39,88
Personalauszahlungen 24,98 25,42 26,50 26,55 26,05 25,86
?uuns;::lungen fur Sach- und Dienstleis- 18,87 14,90 14,49 14,40 15.43 15,31
Sonstige Auszahlungen 14,08 15,28 15,00 14,52 14,02 13,93
Versorgungsauszahlungen 4,24 3,42 3,60 3,61 3,54 3,51
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 1,96 1,76 1,61 1,56 1,53 1,51
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3.4.3 Investitionstatigkeit
vorl. Er-
Gesamtfinanzplan ebnis Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
(in TEUR) i 2019 2020 2021 2022 2023
2018
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 49.444 |  48.030 74.301 58.889 53.232 66.526
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 49.736 | 110.320| 132.135| 109.941| 104.029| 107.750
Saldo aus Investitionstatigkeit -292| -62.290| -57.834| -51.052 | -50.797 | -41.224

3.4.3.1

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit verteilen sich in 2020 wie folgt:

Sonstige
Investitionseinzahlungen
11.242

15%

Einzahlungen aus Beitragen
und dhnlichen Entgelten
2.850
4%

Einzahlungen aus der

VerauRerung von Sachanlagen

12.061
16%

inTEUR

Investive Einzahlungen 2020

Zuwendungen flr
InvestitionsmaBnahmen
48.148

65%
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Im Finanzplanungszeitraum 2018 bis 2023 entwickeln sich die geplanten Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit wie folgt:

60
50

40

vorl. RE 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3

Mio. EUR
)

2

o

1

o

B Zuwendungen flr InvestitionsmaBnahmen M Einzahlungen aus der VerduRRerung von Sachanlagen

H Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen Entgelten B Sonstige Investitionseinzahlungen

Der erhebliche Anstieg bei den sonstigen Investitionseinzahlungen ist auf den Riickfluss der
Ausleihungen an den Kommunalbetrieb Krefeld, A6R, zuriickzufiihren. Fiir das Jahr 2019 war
dieser Sachverhalt nicht in der Planung enthalten und wird im Rahmen des Jahresab-
schlusses 2019 entsprechend korrigiert.

67



68

Stadt Krefeld — Haushaltsplan 2020

Die prozentualen Anteile an den Gesamteinzahlungen aus Investitionstatigkeit fiir die Jahre

2018 bis 2023 stellen sich wie folgt dar:

in Prozent voertl’.nl-;;- Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
§ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2018

iuev:/]endungen fur Investitionsmafinah- 42,12 79,65 64,80 62,64 66,42 61,87

Einzahlungen aus der Verduf3erung von 6,30 12,39 16,23 10,53 11,65 16,84

Sachanlagen

Einzahlungen aus Beitrdgen und dhnli- 1,56 6,55 3,84 8,21 2,82 6,95

chen Entgelten

Sonstige Investitionseinzahlungen 50,02 1,41 15,13 18,62 19,11 14,34

3.4.3.2  Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit verteilen sich in 2020 wie folgt:

Investive Auszahlungen 2020
) in T EUR
Auszahlungen fiir den Erwerb

von beweglichem Auszahlungen von
Anlagevermogen aktivierbaren Zuwendungen
19.201 50
15% 0%

Auszahlungen fur den Erwerb
von Grundstiicken und
Gebduden
24.185
18%

Auszahlungen fur
BaumaBnahmen
88.699
67%
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Im Finanzplanungszeitraum 2018 bis 2023 entwickeln sich die geplanten Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit wie folgt:

100
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o o o o o
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vorl. RE 2018 2019

B Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

2020

2021

B Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&duden

2022

2023

m Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermogen / aktivierbare Zuwendungen

B Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen
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Die prozentualen Anteile an den Gesamtauszahlungen aus Investitionstatigkeit fiir die Jahre
2018 bis 2023 stellen sich wie folgt dar:

in Prozent vo;ll).nli;- Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
g 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2018

Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 51,05 77,88 67,13 77,75 75,28 75,76

AL{szahlungen fu[den Erwerb von Grund- 30,11 10,61 18,30 11,31 11,95 11,54

stlicken und Gebduden

Auszahlungen fiir den Erwerb von beweg-

lichem Vermogen / aktivierbare Zuwen- 16,75 9,69 14,57 10,94 12,77 12,70

dungen

Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanz- 1,82 1,82 0 0 0 0

anlagen

Sonstige Investitionsauszahlungen 0,27 0 0 0 0 0
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3.4.3.3  Kommunalinvestitionsforderungsgesetz | und Il NRW (KInvF6G)

Der Rat der Stadt Krefeld hat am 10.12.2015 und am 08.12.2016 InvestitionsmaBBnahmen
nach dem KinvF6G NRW Kapitel | mit einem Gesamtvolumen von rd. 22 Mio. EUR beschlos-
sen. Unter anderem sind die energetische Sanierung von Kindertagesstdtten, die Erneuerung
von Radwegen sowie der Bau einer Krefelder Promenade als Fuf3- und Radwegeverbindung
entlang der Bahntrasse im Haushalt beriicksichtigt.

Fir die Umsetzung der Maf’nahmen nach dem KinvF6G NRW haben die Kommunen Zeit bis
zum 31.12.2020, sofern OPP-Projekte damit finanziert werden sogar bis zum 31.12.2021.

Zu allen {iber das KInvF6G NRW geférderten Masnahmen hat die Stadt Krefeld einen Eigenan-
teil in Hohe von mindestens 10 % zu erbringen.

Mit Bescheid vom 22.01.2018 hat die Stadt einen Betrag von 19.529.035,00 EUR aus Mit-
teln des KInvF6G NRW Kapitel Il zur Verfligung gestellt bekommen. Die Verwendung der Mit-
tel ist beschrankt auf die Verbesserung der Schulinfrastruktur an allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen. Auch in diesem Fall ist ein stadtischer Eigenanteil von mindestens
10 % zu erbringen. Nicht in allen Fallen handelt es sich dabei um Investitionen im Sinne des
NKF, so dass Teile auch im konsumtiven Haushalt im Bereich des Unterhaltungsaufwands
veranschlagt sind.

Folgende MaRnahmen sind in die Haushaltsplanung eingeflossen:

- Geschwister-Scholl-Schule (6.500.000 EUR)

- Regenbogenschule, Sanierung Nebengebadude (1.000.000 EUR)

- Schule an Haus Rath (1.015.000 EUR)

- Gesamtschule Oppum, Sanierung Werkstattgebdaude und Bestandsgebaude
(5.000.000 EUR)

- Gymnasium am Moltkeplatz (1.500.000 EUR)

- Berufskolleg Vera-Beckers (750.000 EUR)

- Berufskolleg Kaufmannschule (3.700.000 EUR)

3.4.3.4  Forderprogramm ,,Gute Schule 2020“

Das Land NRW hat mit Wirkung vom 15.12.2016 das ,,Gesetz {iber die Leistung von
Schuldendiensthilfen fiir Kredite zur Sanierung, Modernisierung und zum Ausbau der
kommunalen Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen (Schuldendiensthilfegesetz
Nordrhein-Westfalen)“ kurz ,,Gute Schule 2020“ verabschiedet. Den Kommunen werden ins-
gesamt Finanzmittel in Hohe von zwei Mrd. EUR fiir Schulsanierung, Schulbau, Breitbandan-
bindung der Schulen und Modernisierung der schulischen IT-Infrastruktur ab 2017 bis 2020
zur Verfligung gestellt. Fiir die Stadt Krefeld stehen danach in den Jahren 2017 bis 2020 je-
weils 7.519.110 EUR, insgesamt 30.076.440 EUR, zur Verfiigung.
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Folgende MaBBnahmen sollen in den ndchsten Jahren mit Mitteln aus dem Férderprogramm
finanziert werden:

1. Regenbogenschule
Neubau (Planung) inklusive Erweiterung gemaf Schulentwicklungsplanung
3.500.000 EUR

2. Sollbriiggenschule
Neubau (Planung) inklusive Erweiterung gemaf Schulentwicklungsplanung
3.400.000 EUR

3. Gesamtschule Oppum
Errichtung Hochbau
10.150.000 EUR

4. Gesamtschule Robert-Jungk
Erweiterung und Anpassung Schulstandort
6.900.000 EUR

Dariiber hinaus verfiighare Restmittel werden bedarfsgerecht im Bereich der Gebaudesanie-
rung und der Digitalisierung verwendet.

ZurVerwendung dieser und weiterer Mittel wurde eine Gesamtiibersicht der Ma3nahmen fiir
Schulbau, -sanierung und -ausstattung erstellt, die vom Rat der Stadt Krefeld am 05.07.2018
beschlossen wurde.

3.4.4 Verpflichtungsermdchtigungen

GemaR § 85 Gemeindeordnung NRW diirfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen
flir Investitionen in kiinftigen Jahren grundsatzlich nur eingegangen werden, wenn der Haus-
haltsplan hierzu ermdchtigt. Die Verpflichtungsermadchtigungen gelten bis zum Ende des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres. Falls die Haushaltssatzung fiir das {iberndachste Jahr
nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, gelten sie bis zum Erlass dieser Haus-
haltssatzung.

Sinn und Zweck einer solchen Regelung ist die Gewdhrleistung der reibungslosen Abwick-
lung von Investitionsvorhaben, die sich {iber mehrere Haushaltsjahre erstrecken. In der
Haushaltssatzung werden Verpflichtungsermachtigungen fiir das Jahr 2020 in Hohe von
96.430.500 EUR festgesetzt, die in den Jahren 2021 bis 2023 zahlungswirksam werden. Ge-
nauere Angaben sind der als Anlage zum NKF-Haushaltsbuch beigefiigten Ubersicht zu ent-
nehmen.
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3.4.5 Finanzierungstatigkeit

Gesamtfinanzplan vorl. E.r- Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung

in T EUR gebnis | 019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2018

Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 639.549 17.186 | 827.917| 820.497| 820.005| 819.108

Tilgung und Gewdhrung von Darlehen 704.513 8.827 | 820.689 | 820.604| 819.633| 818.571

Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 64.964 8.359 7.228 -107 372 537

Erstmalig werden ab 2020 die Aufnahme und die Tilgung von Liquiditatskrediten bereits in
der Planung beriicksichtigt. Diese Anderung ergibt sich aus der zum 01.01.2019 in Kraft
getretenen Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) NRW.

Der erhohte Bedarf an Kreditaufnahmen im Jahr 2020 ergibt sich aus dem Forderprogramm
»Gute Schule 2020“. Die Kreditfinanzierung ist im Haushalt darzustellen, wird jedoch in
voller Hohe liber den Finanzierungszeitraum vom Land erstattet.

3.5 Verbindlichkeiten

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten, Liquiditatskrediten sowie
aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, stellen sich wie folgt dar:

. . Gesamtbetra Neuaufnahme Tilgun Gesamtbetra
Art der Verbindlichkeiten 31.12.2018g 2019 - 2023 2o19g- 2523 31.12.2023g
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen
-von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0
- von Beteiligungen 0 0 0 0
-von Sondervermogen 0 0 0 0
-vom Offentlichen Bereich 265.272 98.723 44.575 319.420
- von Kreditinstituten 154.589 5.990 39.465 121.114
Insgesamt 419.861 104.713 84.040 440.534
Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
- Leibrenten 785 0 710 75
- Erbbaurechtsvertrage 117 0 0 117
- Kaufpreisraten 35.805 0 4.178 31.627
Insgesamt 36.707 0 4.888 31.819
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Die Ausweitung der Verbindlichkeiten aus investiven Krediten resultiert aus dem
Sonderkreditrahmen fiir kostenrechnende Einrichtungen, der sich in den Folgejahren jeweils
tiber Gebiihren refinanziert sowie aus dem Kreditrahmen fiir das Férderprogramm ,,Gute
Schule 2020“.

Eine Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten zum Ende des
Haushaltsjahres ist als Anlage dem Haushaltsplan beigefiigt.

3.5.1 Kredite fiir Investitionen

Von denin § 2 der Haushaltssatzung vorgesehenen Aufnahmen von Krediten fiir
Investitionen entfallen, wie in § 8 a) der Haushaltssatzung dargestellt, Teile auf
kostenrechnende Einrichtungen der Stadt Krefeld. Der bei diesen Einrichtungen
mangels anderer Finanzierungsmittel ungedeckte Investitionsbedarf resultiert aus
dem Bereich Rettungsdienst. Die Bereiche StraRenreinigung, Winterdienst, Sau-
berkeit, Gewdhrleistung der Entsorgungssicherheit und Friedh6fe sind mit Wirkung
vom 01.07.2018 auf den Kommunalbetrieb Krefeld, A6R, ibertragen worden.

Fiir 2020 sind folgende Kreditaufnahmen geplant:

e fiir kostenrechnende Einrichtungen 1.436.525 EUR
e fiirdas Forderprogramm ,,Gute Schule 2020 6.818.813 EUR
e fiirden tibrigen Haushalt 19.661.400 EUR

Die Kreditfinanzierungsquote fiir die jeweiligen Kreditaufnahmen sieht danach wie folgt aus:

Kostenrechnende Gute Schule Ubriger
Einrichtungen 2020 Haushalt
Kreditaufnahme 1.436.525 6.818.813 19.661.400
Investitionsauszahlungen 1.436.525 17.561.000 132.135.414
Kreditfinanzierungsquote 100 % 38,83 % 14,88 %
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Die Einzahlungen und Auszahlungen fiir investive Kredite setzen sich in der mittelfristigen
Finanzplanung wie folgt zusammen:
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= Kreditrahmen "Ubriger Haushalt" = Kreditrahmen "Gute Schule 2020"

= Sonderkreditrahmen "Kostenrechnende Einrichtungen" = Ordentliche Tilgung
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Als Nettoneuverschuldung bezeichnet man die neu aufgenommenen Verbindlichkeiten
abziglich derim selben Zeitraum ordentlich getilgten (alten) Verbindlichkeiten. Die
Nettoneuverschuldung bezeichnet also die Differenz der Schuldenstande zwischen zwei
Zeitpunkten. Die Entwicklung der investiven Kredite seit erstmaliger Bilanzierung nach dem
NKF zum 01.01.2008 stellt sich wie folgt dar:

Sta.nd = Umschuldung | _. Umschuldung pendian

Jahr Beginn des Aufnahr.ne e e Tllgun.g von | d ST Ende des

Ha.ushalts- von Krediten Z\ange Krediten Abgéinge Ha'ushalts-

jahres jahres
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

2009 201.742 10.000 22.639 12.356 14.653 207.373
2010 207.373 10.000 1.793 20.442 1.793 196.931
2011 196.931 6.889 0 9.753 900 193.167
2012 193.167 6.045 4.267 8.813 4.267 190.399
2013 190.399 12.770 3.349 7.926 3.349 195.243
2014 195.243 2.883 13.206 7.831 13.206 190.295
2015 190.295 5.000 14.746 8.097 14.746 187.198
2016 187.198 0 6.588 8.698 6.588 178.500
2017 178.500 470 8.936 8.486 8.936 170.484
2018 170.484 7.049 263.358 8.754 12.276 419.861
2019 (Plan) 419.861 17.186 8.764 428.283
2020 (Plan) 428.283 27.917 19.664 436.536
2021 (Plan) 436.536 20.497 19.542 437.491
2022 (Plan) 437.491 20.006 18.540 438.957
2023 (Plan) 438.957 19.108 17.530 440.535

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2018 erfolgte die Umbuchung der Kreditverbindlichkeiten
der ehemaligen eigenbetriebsdahnlichen Einrichtung Stadtentwadsserung, die in den Kom-
munalbetrieb Krefeld, AGR, aufgegangen ist, in die Bilanz der Stadt Krefeld. Diesen Verbind-
lichkeiten stehen in gleicher Hohe Forderungen gegen den Kommunalbetrieb Krefeld, AGR,

gegeniiber.
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Das folgende Schaubild verdeutlicht die Entwicklung der tatsachlichen Nettoneu-
verschuldung im Planungszeitraum:

Entwicklung der tatsachlichen Nettoneuverschuldung

20

8,359 7,228
10

-0,107 0,373 0,537

-10

-20

Mio. EUR

-30

-50
60 -64,964

-70
vorl. RE 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen
(Stand jeweils zum 31.12.)
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In den letzten zehn Jahren ist eine deutliche Entschuldung von anndhernd 20 Prozent im
Bereich der investiven Kredite zu verzeichnen. Seit 2016 sind aufgrund der guten Kassenlage
keine investiven Kredite zur Finanzierung der Investitionen aufgenommen worden.

Lediglich im Rahmen des Férderprogramms ,,Gute Schule 2020“ werden im Zeitraum von
2017 bis 2020 Kredite zur Finanzierung von SchulinfrastrukturmaSnahmen aufgenommen,
die jedoch vollstdndig tiber den Finanzierungszeitraum vom Land erstattet werden.

Sollten sich die Entwicklungen der letzten Jahre fortsetzen, konnen die Verbindlichkeiten in
den ndchsten Jahren weiter deutlich reduziert werden.

3.5.2 Kredite zur Liquiditdtssicherung inkl. Abbaupfad

Zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen sowie zur Sicherstellung der Kassenliquiditat

missen Kredite zur Liquiditatssicherung aufgenommen werden. Die Hohe dieser Kredite be-
trug zum 31.12.18 insgesamt 335.550.000 EUR. In der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2020

ist ein Hochstbetrag in Hohe von 520 Mio. EUR vorgesehen.

Uber die Kassenkredite wird der tagesaktuelle Liquiditdtsbedarf der stadtischen Finanz-wirt-
schaft ausgeglichen. Ubersteigt der Saldo sdmtlicher Auszahlungen die Einzahlungen, so
entsteht ein Liquiditdatsbedarf, der durch die Kassenkredite auszugleichen ist. Im umgekehr-
ten Fall erlaubt ein Liquiditatsiiberschuss die Riickfiihrung von kurzfristigen Verbindlichkei-
ten.

vorl. Er-

Gesamtfinanzplan ebnis Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung

(in TEUR) 8 2019 2020 2021 2022 2023
2018

Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 64.964 8.359 7.228 -107 372 537

Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln

Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.886 6.194| -2.633| -7.029| -10.072| -14.298
Liquide Mittel 6.194| -2.633| -7.029| -10.072| -14.298| -11.517

2.308| -8.827| -4.396| -3.043| -4.226 2.781

Unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten kann es sinnvoll sein, zur Liquiditatssiche-
rung Darlehen mit langerfristigen Zinsbindungen zu vereinbaren. Diese Mdglichkeit hat das
Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW durch Runderlass vom 16.12.2014 grundsatz-
lich zugelassen.
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Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung setzen sich zum 31.12.2018 wie

folgt zusammen:

Laufzeit bis zu | Laufzeit bis zu | Laufzeit bis zu Laufzeit iiber Gesamt
4 Wochen 6 Monaten 2 Jahren 2 Jahre
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
31.12.2018 100.000 85.550 150.000 0 335.550

Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung
(Stand jeweils zum 31.12.)

Mio. EUR

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Auch im Bereich der Verbindlichkeiten fiir Kredite zur Liquiditatssicherung konnte aufgrund
der guten gesamtwirtschaftlichen Lage in den letzten Jahren ein erheblicher Abbau der
Schulden erreicht werden.

Durch ein aktives Zins- und Schuldenmanagement konnten die langfristigen Verbindlichkei-
ten, soweit sie noch im Bestand des Kernhaushaltes sind, in den letzten Jahren so gesteuert
werden, dass die Zinsbelastung auf einem, auch gegeniiber dem heutigen Marktniveau,
niedrigen Stand ist. Die bestehenden Liquiditatskredite sind indes dem laufenden Zinsdande-
rungsrisiko ausgesetzt. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass die glinstigen Zinss-
dtze fiir Tagesgeld aus der jiingsten Vergangenheit weiterhin dauerhaft auf solch niedrigem
Niveau bleiben. Vielmehrist im Rahmen der Unsicherheiten am Kapitalmarkt zu gegebener
Zeit mit einer Anhebung der Zinssdtze zu rechnen.
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3.5.3 Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewahrvertragen und ihnen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften

Die von der Stadt iibernommenen Biirgschaftsverpflichtungen stellen sich wie folgt dar:

in EUR

Stand 01.01.2018 43.358.026,21

Zugdnge 2018 0,00

Tilgung 2018 7.999.932,45

Stand 31.12.2018 35.358.093,76

in EUR

Entsorgung 241.331,52

Wirtschaftsférderung 4.145.353,80

Wohnraumférderung 30.971.408,44

35.358.093,76
40.000
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30.000
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15.000
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0

ENTSORGUNGS- WIRTSCHAFTS- WOHNSTATTE KREFELD ~ KREFELDER BAU GMBH
[EUR ANLAGEN- FORDERUNGS- AG
GESELLSCHAFT GESELLSCHAFT
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3.6 Verselbstandigte Aufgabenbereiche der Stadt Krefeld

Die Stadt Krefeld hat im Laufe der Jahre einen grof3en Teil ihrer wirtschaftlichen und nicht-
wirtschaftlichen Betdtigung privat- bzw. 6ffentlich-rechtlich organisiert. Sie bedient sich da-
bei, den Vorgaben der Gemeindeordnung NRW folgend, vorrangig der Rechtsform der GmbH.
Gleichwohl nutzt sie in Einzelfdllen auch die Rechtsform der AG, der GmbH & Co. KG und der
Anstalt offentlichen Rechts. Die Aufgabenbereiche der einzelnen Gesellschaften ergeben
sich aus den Gesellschaftsvertragen bzw. Satzungen und wurden jeweils vom Rat der Stadt
Krefeld beschlossen.

Die unterjdhrigen Zielvorgaben erfolgen auf Basis des Wirtschaftsplanes, derin enger Zu-
sammenarbeit zwischen Geschaftsfiihrung, Aufsichtsrat und dem Geschaftsbereich

Il - Finanzen und Ordnung entsteht. Bei allen Beteiligungen, mit Ausnahme des Kommunal-
betriebs Krefeld, AGR, an denen die Stadt einen Anteil von mehr als 25 Prozent halt, berat
und beschlief3t der Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften die Wirt-
schaftsplane und erteilt dem Vertreter in den entsprechenden Gesellschaftsgremien eine
Weisung.

Die finanziellen Verbindungen zum stadtischen Haushalt werden im Rahmen der Haushalts-
planaufstellung beriicksichtigt. Die Steuerung und Uberwachung der Gesellschaften erfolgt
gesellschafterseitig durch das Beteiligungscontrolling der Stadt. Die wesentlichen Beziehun-
gen zum Haushalt sind in der Ubersicht "Kennzahlen und Leistungsmengen" dargestellt.

Die Zuordnung der Beteiligungsgesellschaften erfolgt entsprechend der Darstellung in der
Bilanz (§ 42 KomHVO NRW). Die Finanzanlagen werden wie nachfolgend dargestellt unter-
teilt:

Anteile an verbundenen Unternehmen (§ 42 Absatz 3 Ziffer 1.3.1 KomHVO NRW)

Der Anteil am Unternehmen (Kapital-, Personengesellschaft, Anstalt des 6ffentlichen Rechts,
Anteil am Zweckverband, selbstandige Stiftung) soll der Kommune dauerhaft dienen.

Das Unternehmen steht unter der einheitlichen Leitung der Gemeinde und ist daher entspre-
chend den §§ 300 bis 309 des HGB (Vollkonsolidierung) zu konsolidieren.

Dies gilt auch, wenn der Gemeinde (siehe § 271 Absatz 2 in Verbindung mit § 290 HGB)

1. die Mehrheit der Stimmrechte der Gesellschaft zusteht,

2. das Recht zusteht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Auf-
sichtsorgans zu bestellen oder abzuberufen und sie gleichzeitig Gesellschafterin ist oder

3. das Recht zusteht, einen beherrschenden Einfluss auf Grund eines mit diesem Unterneh-
men geschlossenen Beherrschungsvertrages oder auf Grund einer Satzungsbestimmung
dieses Unternehmen auszuiiben.
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Halt die Stadt 100 Prozent der Anteile eines Unternehmens, so wird fiir diese Art Beteiligung
auch der Begriff Eigengesellschaft verwandt.

Bei der Stadt Krefeld sind verbundene Unternehmen nur solche, an denen die Stadt mit mehr
als 50 Prozent beteiligt ist.

Unter diese Position fallen:
SWK Stadtwerke Krefeld AG: 100 Prozent
Wohnstatte Krefeld Wohnungs AG: 70,25 Prozent
Krefelder Bau GmbH: 100 Prozent
Seidenweberhaus GmbH: 100 Prozent
WFG Wirtschaftsforderungsgesellschaft Krefeld mbH: 62,5 Prozent
GGK Grundstiicksgesellschaft der Stadt Krefeld Verwaltungs mbH: 100 Prozent
Grundstiicksgesellschaft der Stadt Krefeld mbH & Co KG: 100 Prozent
Zoo Krefeld gGmbH: 74,9 Prozent
Kommunalbetrieb Krefeld AGR: 100 Prozent

Beteiligungen (§ 42 Absatz 3 Ziffer 1.3.2 KomHVO NRW)

Der Anteil am Unternehmen (Kapital-, Personengesellschaft, Anstalt des 6ffentlichen Rechts,
Anteil am Zweckverband, selbstdndige Stiftung) soll der Kommune dauerhaft dienen. Als Be-
teiligungen gelten im Zweifel Anteile an Unternehmen von mehr als 20 Prozent des Nennka-
pitals (Beteiligungsfiktion; siehe § 271 Absatz 1 HGB).

Unter diese Position fallen:
Hafen Krefeld GmbH & Co KG: 51 Prozent
Hafen Krefeld Verwaltungs GmbH: 51 Prozent
Heilpadagogisches Zentrum Krefeld - Kreis Viersen gGmbH: 25,75 Prozent
Theater Krefeld und Ménchengladbach gGmbH: 50 Prozent
DSM Krefeld AuBenwerbung GmbH: 49 Prozent
HELIOS Klinikum Krefeld GmbH: 25,1 Prozent
GVZ DUNI Entwicklungsgesellschaft fiir ein Dezentrales Giiterverkehrszentrum Duis-
burg / Niederrhein mbH: 12,5 Prozent
Verband der kommunalen RWE - Aktiondare GmbH: 0,42 Prozent
Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft fiir den Kreis Viersen AG: 1,09 Prozent
Standort Niederrhein GmbH: 14,29 Prozent
Sparkassenzweckverband Stadt Krefeld/ Kreis Viersen: 50 Prozent
Kommunales Rechenzentrum Niederrhein: 25 Prozent
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr: 3,312 Prozent
NRW Urban Service GmbH: 1 Prozent
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Sondervermégen (§ 42 Absatz 3 Ziffer 1.3.3 KomHVO NRW)

Hierzu zdhlen Anteile an wirtschaftlichen Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit
(Eigenbetriebe, eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen), rechtlich unselbstdandige Versor-
gungs- und Versicherungseinrichtungen sowie das Gemeindegliedervermogen.

Unter diese Position fallt:
Senioreneinrichtungen der Stadt Krefeld (eigenbetriebsdhnliche Einrichtung)

Wertpapiere des Anlagevermégens (§ 42 Absatz 3 Ziffer 1.3.4 KomHVO NRW)

Bei den sonstigen Ausleihungen handelt es sich um Anteile an Genossenschaften. Wesentli-
ches Kriterium fiir die Ausleihungen ist, dass sie dazu bestimmt sind, dauerhaft dem Verwal-
tungsbetrieb zu dienen. Die Bewertung von Ausleihungen erfolgt mit ihrem Riickzahlungsbe-
trag.

Unter diese Position fallen:
Allgemeine Wohnungs-Genossenschaft eG: 0,57 Prozent
Volksbank Krefeld eG: 0,002 Prozent
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3.6.1 Entwicklung der Ertrage von bzw. Ausschiittungen an stadtische Beteiligungen

Die wesentliche Ertrdge von stddtischen Beteiligungen sowie die wesentlichen
Ausschiittungen an stadtische Beteiligungen stellen sich wie folgt dar:

Dividenden / Konzessionsentgelte vorl.

Gewinnbete{ligungen i / EYgehiis Ansatz Ansatz | Planung | Planung | Planung
- 201 202 2021 2022 202
(in EUR) 2018 e 020 0 0 ze
Stadtwerke Krefeld AG

- Dividenden 8.475.000 | 9.975.200 | 9.094.001 | 8.813.000 | 9.000.000 | 14.550.000
- Konzessionsentgelt 14.319.482 | 14.700.000 | 14.300.000 | 14.200.000 | 14.100.000 | 14.100.000
Kommunalbetrieb Krefeld, A6R

- Gewinnbeteiligung 4.714.497 | 8.960.000 | 10.576.000 | 11.178.000 | 11.422.000 | 6.304.000
Wohnstétte Krefeld AG

- Dividenden 4.288.009 | 4.287.815| 8.787.815| 9.697.815| 4.087.815| 4.087.815
DSM - Krefeld AuBenwerbung GmbH 143.572 168.000 119.000 157.000 165.000 173.000
Summe 31.940.560 | 38.091.015 | 42.876.816 | 44.045.815 | 38.774.815 | 39.214.815
Verlustausgleichszahlungen / Liquidi- vorl. Er-

Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planung

tatshilfen an stadtische Beteiligungen gebnis
X 2019 2020 2021 2022 2023
(in EUR) 2018
Wirtschaftsforderungsgesellschaft
Krefeld mbh
-Verlustiibernahme 1.045.000 | 1.088.000 | 1.225.000| 1.238.000 | 1.267.000| 1.267.000
Grundstiicksgesellschaft mbh & Co. KG
- Betriebskostenzuschuss 595.000 562.000 425.000 412.000 383.000 383.000
Seidenweberhaus GmbH
- Betriebskostenzuschuss 3.342.800 | 3.421.000 | 3.157.000| 3.123.000 | 3.062.000| 3.062.000
Zoo Krefeld gGmbH
- Betriebskostenzuschuss 2.074.500 | 2.124.500 | 2.144.500| 2.144.500 | 2.114.500 | 2.114.500
Kommunalbetrieb Krefeld, A6R
.Leistungsentge[t 0]12.692.809 8.106.735 8.116.137 8.314.253 8.060.382
Theater Krefeld / Monchengladbach
gGmbH
- Betriebskostenzuschuss 13.644.200 | 12.976.070 | 13.685.305 | 14.970.265 | 14.968.185 | 14.968.185
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
- Betriebskostenzuschuss 2.007.000 2.020.000 2.300.000 2.323.000 2.346.230 2.369.692
Standort Niederrhein GmbH 90.000 90.000 92.000 92.000 92.000 92.000
Ver .

band der kommunalen RWE Aktionare 1.074 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
GmbH
Summe 22.799.574 | 34.975.479 | 31.136.640 | 32.420.002 | 32.548.268 | 32.317.859

Saldo 9.140.986 | 3.115.536 | 11.740.176 | 11.625.813 | 6.226.547 | 6.896.956
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4

Ubersicht wesentlicher Investitionen, Instandsetzungs- und

Erhaltungsmaf3nahmen

In der nachfolgenden Ubersicht werden alle MaBnahmen mit einem jeweiligen Gesamt-

volumen von mehr als 500.000 EUR dargestellt. Die Sortierung erfolgt dabei nach

Geschéftsbereichen.

MaBinahmenbezeichnung Ansatz Planung Planung Planung
(in EUR) 2020 2021 2022 2023
Geschdftsbereich Il

Grundstiicksverkehr 21.000.000 | 11.000.000| 11.000.000| 11.000.000
Kommunales Konjunkturprogramm Krefeld 308.764 405.881| 1.265.941| 1.714.305
Modellprojekt Problemimmobilien 1.200.000 | 1.200.000| 1.200.000| 1.200.000
Geschiftsbereich Il

Ausstattung neuer Verwaltungsstandorte 1.387.780 0 0 0
ﬁ:gal_ll‘iflg;gfuhée”ge" bei der Brandbekampfung 655.000 | 1.270.000| 1.893.000| 1.918.000
Ankauf von Fahrzeugen beim Rettungsdienst 876.000 403.000 825.000 920.000
Geschiftsbereich IV

Bau von Kinderspielpldtzen 1.339.550 450.000 450.000 450.000
Investitionspaket Sportinfrastruktur 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000
Erneuerung Flutlichtanlagen 150.000 150.000 150.000 150.000
Neubau Umkleidekabinen 250.000 250.000 50.000 50.000
Erneuerung Hubert-Houben-Kampfbahn 1.800.000| 1.150.000 0 0
Planungskosten Hiilser Bad 300.000 700.000 0 0
E;rrlae;:rung der Bezirkssportanlage Gladbacher 1.000.000 | 2.500.000 0 0
Erneuerung der Bezirkssportanlage Sprodental 350.000| 2.300.000| 2.350.000 0
Geschiftsbereich V

U3 - Ausbau 6.275.000| 1.882.000| 5.122.000| 14.652.000
Gesundheitshaus Ausbau Dachgeschoss 500.000 600.000 0 0
Neubau Gerdtehaus Fischeln 620.000| 3.500.000 950.000 0
Neubau Gerdtehaus Traar 455.000| 2.000.000| 1.000.000 0
Schulformanderungen 675.000 675.000 675.000 675.000
Inklusion 145.000 145.000 145.000 145.000
4. Gesamtschule Uerdingen 6.738.000 0 0 0
5. Gesamtschule Oppum 8.207.000| 2.830.000 0 0
Seidenweberhaus 500.000 500.000 0 0
Stadtwaldhaus 200.000 | 3.000.000| 2.300.000 0
Sollbriiggenschule 2.920.000 200.000 0 0
Regenbogenschule 2.004.000| 1.000.000 0 0
Gesamtschule Robert-Jungk 4.717.000| 1.328.000 0 0
Gesamtschule Kaiserplatz 290.000 0 0| 1.200.000
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MaBnahmenbezeichnung Ansatz Planung Planung Planung
(in EUR) 2020 2021 2022 2023
Friedrich-von-Bodelschwingh-Schule (Alte Flur) 0 0| 1.200.000| 1.300.000
Lindenschule 0 500.000 | 1.200.000 0
Kurt-Tucholsky-Gesamtschule 0 0 0 500.000
Jahnschule 500.000 | 1.100.000| 3.000.000| 4.000.000
Prinz — Ferdinand — Schule 4.600.000| 7.000.000| 3.315.000 0
Grotenburgschule 0 500.000 300.000 0
Sanierung Vorortrathduser 0 500.000 | 2.000.000| 1.500.000
Sanierung Kultureinrichtungen 0 500.000 | 2.000.000| 1.500.000
Umbau EMA — Halle Rathaus 2.942.000 0 0 0
Techn. Dienstleistungszentrum 2.700.000 0 0 0
Erneuerung Glockenspitzhalle 1.500.000 | 2.000.000 0 0
Theater Hinterhaus 0 0 500.000| 1.000.000
Tiefgarage Rathaus 2.100.000 | 1.500.000| 3.000.000 0
Neubau Verwaltungsgebdude Theaterplatz 970.000 950.000 925.000 0
Planungskosten Hofstrafle (Ersatz Mosaikschule) 2.000.000 500.000 0 0
Stadtumbau West — Innenstadt 1.660.000 | 9.640.000| 5.347.000| 18.601.000
Stadtumbau West — Uerdingen 1.560.000 | 9.786.000| 8.834.000| 4.417.000
Konzept Gewdsserentwicklung 200.000 180.000 200.000 200.000
Philadelphiastrafie 2.500.000| 1.870.000 255.000 0
:Lnneglfe[*r.ugi Lichtsignalanlagen OPNV-Beschleuni- 520.000 520.000 520.000 127.000
:LnnegL,JeSr.ugi Lichtsignalanlagen OPNV-Beschleuni- 0 20.000 0 500.000
Optimierung Verkehrsfluss Philadelphiastrafie 630.000 0 0 0
Erneuerung Beleuchtungsanlagen 4.265.270| 1.350.000| 1.000.000| 1.000.000
Parkscheinautomaten 730.000 150.000 150.000 150.000
Schroersdyk 230.000| 1.500.000 0 0
Stid-West Umgehung Fischeln 400.000| 3.000.000| 4.680.000| 3.670.000
Ostwall 1.500.000 0 0 0
Kélner Strafle 0| 3.120.000| 1.770.000| 2.030.000
Erneuerung Straflen und Gehwege 2.000.000 | 2.000.000| 2.000.000| 2.000.000
Dampfmihlenweg 0 0 920.000 0
Miindelheimer Strafie 300.000 700.000| 2.200.000| 2.000.000
Emil-Schéfer-Strafie 700.000 | 1.000.000 300.000| 1.200.000
Emil-Schéafer-StraBBe, Koniginnenknick 300.000| 1.300.000| 1.400.000 0
Kreisverkehr Oberbenrader Strae 0 500.000 0 0
Kreisverkehr Anrather StraBe 500.000 0 0 0
Briicke Gladbacher StrafRe 800.000 0 0 0
B-Plan Steeg 0 0 500.000 0
B-Plan Wiesenhof 0 0 500.000| 1.000.000
Uerdinger StraRe 0 300.000 | 2.890.000 0
Alte Krefelder StraBBe 0 100.000| 1.160.000 0
Umbau Kreisverkehre 30.000 600.000 600.000 600.000
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MaBnahmenbezeichnung Ansatz Planung Planung Planung
(in EUR) 2020 2021 2022 2023
Friedrich-Ebert-StraBe 0 0 300.000| 2.300.000
Barrierefreiheit Bushaltestellen 500.000| 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000
Neubau und Erneuerung von Radwegen 550.000| 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000
Eﬁiﬁlﬁ@fgﬁ””g SWK ~ Emeuerung von Strafsen 550.000|  200.000| 1.720.000|  980.000
Mobilitatszentrale 0 500.000 | 2.000.000| 4.000.000
Errichtung Parkpalette 800.000 0 0 0
Zuwegung Trailerport 0 915.750| 1.834.250 0
Europaring 0 0 0| 1.815.000
Horkesgath 1.100.000 0 0 0
St.-Anton-Strafie 0 0 0| 1.000.000
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5 Haushaltssicherungskonzept

Mit Verfligung vom 15.10.2013 hat die Bezirksregierung Diisseldorf die Genehmigung fiir die
zweite Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Krefeld aufgrund der
Verfehlung des Zieljahres 2014 fiir den Haushaltsausgleich versagt. Die Haushaltssatzung
flirdie Jahre 2013 und 2014 durfte nicht bekannt gegeben werden. Das Rechnungsergebnis
flir das Jahr 2014 belief sich abschlieend auf rund -96 Mio. EUR.

Gemafl § 76 Absatz 1 Gemeindeordnung NRW hat die Gemeinde zur Sicherung ihrer
dauerhaften Leistungsfahigkeit ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin den
nachstmoglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder
hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung der Haushaltssatzung

1. durch Verdanderungen des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres derin der
Schlusshilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Riicklage um mehr
als ein Viertel verringert wird oder

2. inzwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Riicklage jeweils um mehr als ein
Zwanzigstel zu verringern oder

3. innerhalb eines Zeitraums der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die
allgemeine Riicklage aufgebraucht wird.

Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung 2015 entwickelten sich die Riicklagen planmafig wie
folgt:

in T EUR Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2014 2015 2016 2017 2018

Jahresergebnis 421 -54.888 -54.796 -33.024 -16.346
Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
Inanspruchnahme (-) / Zufiihrung (+) 421 -421 0 0 0
Endbestand Ausgleichsriicklage 421 0 0 0 0
Verdnderung der Allgemeinen Riicklage 0 -54.467 -54.796 -33.024 -16.346
Endbestand Allgemeine Riicklage 602.159 547.692 492.896 459.872 443.526
::;:s;:r;chnahme der Allgemeinen Riick- 0,0 9,0 10,0 6.7 3,6

Es bestand danach die Pflicht, ein Haushaltssicherungskonzept zum Haushaltsplan 2015
aufzustellen. Der ndchstmogliche Zeitpunkt zur Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs
wurde auf das Jahr 2020 festgelegt.
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Das Gesamtvolumen des Haushaltssicherungskonzeptes 2015 bis 2020 betrdagt rund 178
Mio. EUR. Ndhere Einzelheiten zu den Konsolidierungsmafnahmen kdnnen dem Haushalts-
sicherungskonzept, das als Anlage dem Haushaltsplan beigefiigt ist, entnommen werden.

Die enthaltenen Ma3nahmen wurden seit 2015 mit einer Zielerreichung von rund 90 Prozent
weitestgehend umgesetzt. Aufgrund weiterer positiver Effekte auf die Gesamtfinanzlage der
Stadt Krefeld war es moglich, den geplanten Haushaltsausgleich bereits mit der Haushalts-
satzung fiir das Jahr 2019 planerisch darzustellen.

Dariiber hinaus konnte die Stadt Krefeld fiir das Jahr 2017 zum ersten Mal nach 25 Jahren ein
positives Jahresergebnis vorweisen. Auch fiir das Jahr 2018 wird nach vorldaufigem
Jahresergebnis mit einem Uberschuss gerechnet.

Damit ist die Stadt Krefeld auf einem sehr guten Weg, die Haushaltssicherung zu verlassen.

6 Budgetierung

Grundgedanke der Budgetierung ist es, in den Fach- bzw. Produktbereichen die Ressourcen-
verantwortung und die fachliche Verantwortung zusammenzufiihren. Ziel ist es, die
Flexibilitdt, die wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung, das Kostenbewusstsein sowie die
Serviceorientierung zu férdern. Hierzu werden den oben genannten Bereichen Finanz-
vorgaben in Form von Budgets zugewiesen, innerhalb derer sie weitgehend eigenverant-
wortlich Einzelansatze festlegen und bewirtschaften kdnnen.

Die Budgetverantwortung fiir die Budgets in ihrem Zustandigkeitsbereich tragen die
Geschaftsbereichsleitungen. Neben der fachlichen Zielerreichung / Aufgabenerfiillung
umfasst die Budgetverantwortung insbesondere die Einhaltung der Budgetvorgaben durch
wirtschaftlichen und sparsamen Ressourceneinsatz.
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Budgetgliederung

Die Budgetgliederung entspricht dem organisatorischen Aufbau der Verwaltung gemaf3
Verwaltungsgliederungsplan.

GB Geschdftsbereich Zustandig Zugehorige Fachbereiche / Produktbereiche
I Oberbiirgermeister Oberbiirgermeister 01 — Biiro Oberbiirgermeister
Meyer 05 — Stadtmarketing
13 — Presse und Kommunikation
14 — Rechnungspriifung
41 - Kultur
sowie die Kulturinstitute
(Stadtarchiv, Mediothek, Kulturbiiro,
Deutsches Textilmuseum, Kunstmuseen,
Museum Burg Linn, Musikschule)
Il Finanzen und Ordnung | Stadtkdmmerer 20 — Finanzsteuerung und Beteiligungs-
Cyprian management
21 - Finanzservice und stadt. Immobilien-/
Flachenmanagement
32 - Sicherheit und Ordnung
Il Personal, Organisation, | Stadtdirektorin 02 — Gleichstellungsstelle
Recht, Biirgerservice Zielke 03 — Gesamtpersonalrat
und Feuerwehr 10 — Verwaltungssteuerung und —service
30 — Recht
31 - Biirgerservice
37 — Feuerwehr und Zivilschutz
v Bildung, Jugend, Sport, |Beigeordneter 40 — Schule, Pddagogischer und Psycho-
Migration und Integra- Schon logischer Dienst
tion 40/VHS - Volkshochschule
51 —Jugendhilfe und Beschdaftigungsforderung
52 — Sport und Sportférderung
56 — Migration und Integration
v Planung, Bau und Beigeordneter 60 — Zentrales Gebdudemanagement
Gebdudemanagement Beyer 61 — Stadt- und Verkehrsplanung
62 — Vermessungs- und Katasterwesen
63 — Bauaufsicht
VI Umwelt und Verbrau- N. N. VI — Zentralbereich
cherschutz, Soziales, 39 — Umwelt und Verbraucherschutz
Senioren, Wohnen und 50 — Soziales, Senioren und Wohnen
Gesundheit 53 — Gesundheit
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Bewirtschaftungsregelungen

Bewirtschaftung konsumtiver Haushaltsmittel

Die nachstehenden Regelungen finden nur Anwendung fiir die Geschaftsbereiche, die ihre
Budgetvorgaben erfiillt haben.

Der Ergebnisplan der Stadt Krefeld wird auf der Basis von Zuschussbudgets in einzelne Ge-
schaftsbereichsbudgets entsprechend dem Zustandigkeitsbereich der Beigeordneten aufge-

teilt.

Die einzelnen Geschdftsbereichsbudgets bilden gemaf3 den nachfolgenden Regelungen fiir
den Budgetvollzug jeweils in sich geschlossene Deckungsringe.

Fiir die Sonderbudgets (Produktbereich 2-000 — Allgemeine Finanzwirtschaft, Produktgruppe
2-020-02 - Beteiligungen und Produktgruppe 2-021-05 - Stiftungen) finden die Regelungen
analoge Anwendung auf das einzelne Produkt.

1.1

Deckungsfahigkeit

Grundsatzlich sind samtliche Produktsachkonten, die in einer Zeile im Teilergebnisplan
eines Produktbereiches ausgewiesen werden, untereinander deckungsfahig.

Dariiber hinaus sind innerhalb des Geschaftsbereichsbudgets grundsatzlich alle Auf-
wendungen der Kontengruppen 52 — Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen,
53 — Transferaufwendungen und 54 — Sonstige ordentliche Aufwendungen (analog zu
den Zeilen 13, 15 und 16 der Teilergebnispldne) gegenseitig deckungsfahig.

Uber die Inanspruchnahme von Einsparungen eines Fachbereichs / Institutes zur De-
ckung von Mehraufwendungen eines anderen Fachbereichs/Institutes des gleichen Ge-
schaftsbereichs entscheidet die Geschaftsbereichsleitung oder ein/e von dieser be-
nannte/r Beauftragte/r; im Ubrigen entscheidet die Fachbereichs-/Institutsleitung.
Ausgenommen von der Moglichkeit der Mitteliibertragung sind alle Aufwandsansatze,

a) die als Mainahmen des Haushaltssicherungskonzeptes ausgewiesen sind,

b) die als Zuschussleistung der Kontengruppe 531 - Zuweisungen und Zuschiisse fir
laufende Zwecke - zugewiesen sind.
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1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Die gegenseitige Deckungsfdahigkeit innerhalb eines Geschaftsbereichsbudgets um-
fasst auch die Aufwendungen fiir Personal (Kontengruppe 50 - Zeile 11) und Versor-
gung (Kontengruppe 51 - Zeile 12), die untereinander fiir gegenseitig deckungsfahig er-
klart werden.

Aufwendungen fiir Abschreibungen auf Anlagevermégen (Konten 57110000 bis
57310000 der Zeile 14) werden fiir gegenseitig deckungsfahig erklart mit den nichtzah-
lungswirksamen Konten 54971000 bis 54976000 fiir Wertberichtungen aufgrund von
Anlagenabgdngen der Zeile 16.

Weiterhin werden alle Aufwendungen der Kontengruppe 57 — Bilanzielle Abschreibun-
gen (Zeile 14 des Teilergebnisplans) innerhalb des Geschaftsbereichsbudgets fiir ge-
genseitig deckungsfahig erklart. Ebenso werden alle Aufwendungen der Kontengruppe
58 — Interne Leistungsbeziehungen (Zeile 28 des Teilergebnisplans) innerhalb der Ge-
schaftsbereichsbudgets fiir gegenseitig deckungsfahig erklart. Fiir die vorgenannten
Zeilen 14 und 28 des Teilergebnisplanes kdnnen zudem die Konten der Kontengruppen
52 und 54 einseitig zur Deckung herangezogen werden.

Die in Ziffer 1.1 und 1.2 getroffenen Regelungen gelten analog fiir die Aufwendungen in
Sonderbudgets, wobei die Deckungsfahigkeit auf das jeweilige Produkt eingeschrankt
ist. Dariiber hinaus werden Aufwendungen der Kontengruppe 55 — Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen (Zeile 20 der Teilergebnispldne) fiir gegenseitig deckungsfihig
erklart.

Mehrbedarfe bei den vorgenannten Kontengruppen 50, 51, 57 und 58 sowie Wertbe-
richtigungen auf Anlagevermodgen und auf Forderungen, die sich aufgrund von Jahres-
abschlusssachverhalten ergeben, werden verwaltungsweit fiir gegenseitig deckungsfa-
hig erklart, soweit diese haushaltsneutral sind.

Mehrertrage

Gemaf § 21 Absatz 2 KomHVO kann bestimmt werden, dass Mehrertrage bestimmte
Ermachtigungen fiir Aufwendungen erhhen und Minderertrage bestimmte Ermachti-
gungen fiir Aufwendungen vermindern.

In Anwendung dessen berechtigen zweckgebundene Mehrertrdge innerhalb des Pro-

duktbereiches zu entsprechenden Mehraufwendungen, d.h. sie stehen zusatzlich in
voller